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Szanowna Pani Minister,

w imieniu Izby Branzy Komunalnej zwracam si¢ z prosbg o jednoznaczng interpretacje przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm., dalej
,UQO” lub ,,ustawa o odpadach™) w zakresie obowiazku ustanawiania zabezpieczenia roszczen, w
szczegolnosci poprawnosci naliczenia jego wysokosci. Prosbe swa motywuje brakiem jednolitego
stanowiska w powyzszym zakresie oraz réznorodnym podejsciem organdéw wilasciwych do
wydawania decyzji na terenie naszego kraju. Aktualnie kwestia ta jest niezwykle istotna i
koniecznos¢ uzyskania interpretacji jest $cisle zwigzana z przediuzajacymi si¢ postepowaniami
dostosowawczymi, w tym dobiegajacym konca ostatecznym terminem obowigzywania aktualnych
decyzji. Jedynie do konca biezgcego roku, na podstawie art. 226 a UO obwigzuja zezwolenia dla
podmiotow, ktore zostaly zobligowane do dostosowania swoich decyzji, w zwigzku z wejsciem w
zycie przepisow art. 10 i art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592 z pézn. zm.) i nie wszystkim udato si¢ do tej pory
pozyska¢ zaktualizowane zezwolenia. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze podczas
przedtuzajacych sie postgpowan administracyjnych (niektdére z nich trwaja ponad 5 lat) organy
wydajace decyzje czesto zmieniaja dotychczas stosowana praktyke, co skutkuje ,.nowymi
wymaganiami”, ktére podmioty sa zobowigzane spetni¢ ze wzgledu na ryzyko braku uzyskania
zaktualizowanych zezwolen. Podmioty starajgce si¢ o decyzje dostosowawcze napotykaja na nowe
wymagania organow, ktore sg efektem zarowno czestych zmian prawa odpadowego, jak i

kolejnych interpretacji istniejacych przepisow. Nowe wymagania stawiane przez urzedy
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marszatkowskie wymagajgce jednoznacznej interpretacji, ktére chciatbym zasygnalizowaé w
imieniu Izby Branzy Komunalnej dotycza sposobu naliczenia wysokosci zabezpieczenia roszczen.
Kontynuujac pragne wskazac, ze aktualne przepisy prawa, w tym art. 48 a UO okreslaja obwigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez posiadacza odpadow zobowigzanego do uzyskania

zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Zabezpieczenie to

zgodnie z wymaganiami ustawowymi powinno by¢ naliczone w wysoko$ci umozliwiajgcej
pokrycie kosztow wykonania zastepczego, a jego wysokos¢ powinna by¢ obliczona jako iloczyn

najwickszej masy odpadow, ktéra mogtaby by¢ magazynowana

w_instalacji. obiekcie budowlanym lub jego czesci lub miejscu magazynowania odpadow,

z uwzglednieniem wymiaréw obiektu budowlanego lub jego czeéci lub innego miejsca
magazynowania odpadow, oraz stawki zabezpieczenia roszczen. Dotychczas stosowana praktyka
przez urzedy marszatkowskie byla ukierunkowana na naliczenie zabezpieczenia roszczen
w wysokosci odzwierciedlajacej ilosci odpaddw, ktore na terenie instalacji bedg mogly byé
magazynowane, niezaleznie od tego czy odpady te beda przeznaczone do zbierania czy kierowane
do procesu przetwarzania poprzedzonego procesem zbieraniem. Byla to prawidlowa interpretacija,
ktora okreslala wnoszenie stawki zabezpieczenia dla odpaddéw, ktore moga by¢ magazynowane na
terenie instalacji w maksymalnej wysokosci.

Jednakze od jakiego$ czasu czlonkowie naszej Izby spotykaja si¢ z nowatorskim podejsciem
organéw dot. sposobu naliczenia wysokosci zabezpieczenia roszezen, ktore obliguje podmioty do
podwdjnego wyliczenia jego warto$ci. Takie podejscie jest praktykowane przez urzedy
marszatkowskie w przypadku, gdy podmioty wystepuja z wnioskami o wydanie stosownych
zezwolen na zbieranie oraz przetwarzanie odpadow. Dla posiadaczy starajgcych sie o wydanie
decyzji aktualnie wymagane jest wyliczenie wysokos$ci zabezpieczenia odrebnie dla dwodch
prowadzonych proceséw na terenie instalacji, tj. osobno dla zbierania odpadéw, jak 1 osobno dla
odpadow, ktore beda poddawane przetwarzaniu. Nie jest to dla czlonkéw Izby zrozumiale, gdyz
czesto przetwarzanie odpadéw poprzedzone jest procesem zbierania, wigc w konsekwencji
magazynowaniu beda poddawane te same odpady. Co wigcej, taki sposdb wyliczenia jest
wymagany przez organy takze w przypadku rotacyjnego magazynowania odpadéw
przewidzianych do zbierania oraz do przetwarzania, a przeciez rotacyjne magazynowanie
odpadéw w konsekwencji powoduje, ze odpady przeznaczone do dwoch proceséw nigdy nie beda

magazynowane w Instalacji w tym samym czasie. Warto przypomnieé, ze szczegdélowe warunki
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magazynowania odpadow okreslajg operaty p.poz. i dokumenty te w sposob precyzyjny definiuja
maksymalng mase¢ poszczegolnych rodzajow odpadow, ktdre mogag by¢ magazynowane w tym
samym czasie. Masa odpadéw magazynowanych przez posiadaczy niezaleznie od tego czy beda
to odpady zbierane czy kierowane do procesOw przetwarzania nie bedzie wyzsza niz maksymalna
masa poszczegdlnych rodzajow odpadow, ktdre moga by¢é magazynowane w tym samym czasie,
zgodnie z wymaganiami ww. dokumentdéw. Uwzgledniajac zatem, ze maksymalne ilosci odpadow
magazynowanych na terenie instalacji pozostang na poziomie nie wyzszym niz wskazany w
operacie, a odpady przyjmowane do instalacji beda rotacyjnie przekazywane do poszczegdlnych
procesOw (zbieranie oraz przetwarzanie), w imieniu cztonkdéw naszej Izby zwracam si¢ z prosba
o interpretacje przepisOw w zakresie bezpodstawnego, podwdjnego nakazu dot. wyliczenia stawki
zabezpieczenia.

Niezwloczne wydanie jednoznacznej interpretacji w przedmiotowej sprawie jest kluczowe ze
wzgledu na przewleklos¢ postepowan dostosowawczych oraz zblizajacy si¢ termin wygasnigcia
dotychczasowych decyzji (art. 226a UO z koncem biezacego roku). W tym kontekscie,
konieczno$é wniesienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a nie w oparciu o rozbiezne interpretacje organéw administracji w kraju,
nabiera szczegdlnego znaczenia. Zwazywszy na przedstawiong problematyke, w imieniu
czlonkéw Izby Branzy Komunalnej uprzejmie wnioskuje o niezwloczne zajecie stanowiska w
kwestii prawidtowosci wyliczenia stawki zabezpieczenia roszczen przez podmioty starajace

si¢ 0 wydanie stosownych zezwolen.

Z wyrazami szacunku

Stawomir Rudewicz
Przewodniczacy Izby Branzy Komunalnej
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