!

DZIEN'MKP(")FDAWCZY 7

woi. | 2025 -09-§ 7

Kancelaria PrezesJ_! Ragdy Ministréw 2

— . /A

i
i

L. Dz. IBK 73/26/09/2025 Warszawa, 26 wrzesnia 2025 r

Sz. P. Minister Maciej Berek

Ministexr de spraw Nadzoru nad
Wdrazaniem Polityki Rzadu
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Izba Branzy Komunalnej z duzym niepokojem przyjmuje informacj¢ o zmianie brzmienia
art. 3 w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz miektérych

innych ustaw (projekt ustawy UDER39 z dnia 29.07.2025 r.).

Przywolany art. 3 ww. ustawy, zmieniajacy art. 226a ustawy o odpadach, w swoim pierwotnym
brzmieniu (projekt ustawy z lipca 2025 r.) zakladal przedluzenie obowigzywania decyzji
administracyjnych ~w  zakresie = gospodarowania  odpadami  konca 2027 1.
W  obecnym  projekcie  przedmiotowej ustawy (art. 2 projektu  z  dnia
11 wrzesnia 2025 r.) termin ten zostal skrocony jedynie do dnia 30 czerwca 2026 r.
Oznacza to faktyczne wydluzenie okresu obowigzywania decyzji zaledwie o pot roku.
Jest to rozwigzanie niewystarczajgce, oderwane od realiow funkcjonowania naszej branzy.

1. Utrzymujgce si¢ wieloletnie opéznienia administracyjne

Procedury ,dostosowawcze” i postepowania o wydanie nowych decyzji, wszczgte jeszcze
w 2020 r., nie zostaly dotychczas zakonczone. Pomimo uplywu pigciu lat, marszatkowskie urzedy
pozostaja przeciazone, a kolejki wniosk6w stale rosna. Sredni czas oczekiwania na decyzje w wielu
wojewddztwach to obecnie 3-5 lat. Zaproponowane obecnie skrécenie terminu przediuzenia
jedynie o po6t roku w zaden spos6b nie uwzglednia realnych mozliwosci organéw administracji
prowadzacych postepowania, a takze nie stanowi adekwatnej odpowiedzi na istniejgce potrzeby
przedsiebiorstw gospodarujacych odpadami.

2. Realne ryzyko paralizu systemu gospodarowania odpadami

Podmioty, ktérych decyzje wygasajg w latach 2024-2026, maja zlozone wnioski o nowe
zezwolenia, ale w praktyce mogg je otrzyma¢ dopiero w roku 2027 lub pdzniej.
W przypadku utraty waznosci decyzji przed wydaniem nowych pozwolen dojdzie do wstrzymania
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dziatalnosci wielu instalacji i firm zajmujgcych sie zbieraniem i przetwarzaniem odpadéw. Wiele
i z ww. podmiotéw zostanie zmuszonych do wstrzymania dziatalnosci pomimo dysponowania
odpowiednim zapleczem technicznym i kadrowym. Taka sytuacja doprowadzi do ograniczenia
wydajnosci catego systemu gospodarki odpadami w naszym kraju, spadku dostepnosci ustug
zwiazanych z zagospodarowaniem odpadéw, a w konsekwencji — do wzrostu kosztow
przetwarzania odpadéw. To z kolei przelozy si¢ na znaczace zwigkszenie optat, ktore beda musiaty
ponosi¢ zarowno gminy, jak i mieszkancy.

3. Brak perspektyw na poprawg sytuacji w urz¢dach

Nie ma zadnych przestanek, aby sadzi¢, ze w ciagu kilku miesi¢cy administracja samorzadowa
zdola zlikwidowaé ogromne zaleglosci. Wrecz przeciwnie — rosngca liczba spraw oraz
obowigzkowe uzgodnienia z innymi organami (WIOS, PSP, samorzady) wydluzaja postgpowania.
Wydtuzenie terminu o p6t roku nie ma zadnej wartosci praktycznej — nie zapewni
przedsiebiorstwom ciagtosci dziatania ani bezpieczenstwa prawnego.

4. Wymoég opinii innych organéw i czasochlonne procedury odwolawcze

Proces uzyskania decyzji w zakresie gospodarki odpadami nie ogranicza si¢ jedynie do dzialania
organu - urzedéw marszatkowskich i starostow. Przepisy wymagaja bowiem obligatoryjnego
zasiegniecia opinii innych instytucji — w szczeg6lnosci wojewodzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska (WIOS) oraz organéw samorzadowych (wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast).
W przypadku wydania opinii negatywnej, przedsigbiorcy przystuguje prawo do skorzystania ze
érodkéw ochrony prawnej, w tym odwolania do samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
a nastepnie — w okreslonych przypadkach — do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W praktyce jednak zaréwno SKO, jak i GIOS, czesto nie rozpoznajg odwolan i zazalen
w ustawowych terminach 30 dni. Postepowania odwotawcze trwajg czgsto wiele miesigcy, znaczaco
wydluzajac  calg  procedure.  Jest to  sytuacja  powszechna i niezalezna
od przedsigbiorcéw, a jednoczesnie majaca kluczowe znaczenie dla ciaglosci ich dziatania. Skoro
system prawny przewiduje wielostopniowy tryb odwotawczy, a organy administracji publicznej nie
sa w stanie dochowaé ustawowych termindw, to oczywiste jest, ze okres waznosci decyzji powinien
zosta¢ dostosowany do reali6w. Zasada zapewnienia mozliwo$ci wyczerpania wszystkich
przystugujacych $rodkéw ochrony prawnej wymaga, aby termin obowigzywania dotychczasowych
decyzji zostal wydhizony — co najmniej do konica 2026 r., a w naszej ocenie optymalnie do kofica
2027 1., j. tak jak zostato to zaproponowane w pierwotnej wersji noweli ustawy.

5. Pewno$¢ prawa i zaufanie obywateli do panstwa

Przedsiebiorcy podejmuja strategiczne decyzje inwestycyjne i organizacyjne w oparciu
o komunikaty ptynace od ustawodawcy i ministerstwa. Od miesi¢cy sektor byt informowany
o planach wydtuzenia okresu obowigzywania decyzji o 2 lata. Nagle wycofanie si¢ z tej propozycji
i zastapienie jej rozwigzaniem o zupelnie innym charakterze godzi w fundamenty pewnosci prawa.
Stabilnos¢ i przewidywalno$é regulacyjna to nie tylko oczekiwanie biznesu — to konstytucyjna
zasada panstwa prawa. Jezeli ustawodawca wprowadza przepisy w sposéb nagly, bez konsultacji
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i w sprzecznosci z weze$niej komunikowanymi kierunkami zmian, podwaza zaufanie obywateli
i przedsiebiorcéw do instytucji panstwowych.

W obecnym ksztalcie projekt ustawy nie odpowiada na faktyczne problemy branzy
i grozi powaznymi konsekwencjami dla calego systemu gospoedarki odpadami w Polsce.
Dlatego Izba Branzy Komunalnej jednoznacznie postuluje powrét do pierwotnego brzmienia
projektu, przewidujacego przedluzenie decyzji administracyjnych do konca 2027 r. Taki
termin daje realng szans¢ przedsigbiorstwom na zachowanie ciaglosci dzialania i zapewnia
stabilno$¢ rynku odpadowego oraz bezpieczenstwo gmin i mieszkancow.

Z wyrazami szacunku
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Przewodniczacy 1zby Branzy Komunalngj
Dominik Marczyk
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