L. Dz. IBK 98/17/12/2025 Warszawa, 17 grudnia 2025 r.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa

Dotyczy: podjgcia dialogu zamiast wykluczenia — stanowisko Izby Branzy Komunalnej wobec zmian
legislacyjnych

Szanowni Panstwo,

dzialajac w imieniu Izby Branzy Komunalnej, ktéra zrzesza prywatnych przedsigbiorcéw sektora
gospodarki odpadami — firm, ktére od wielu lat, konsekwentnie budowaly w Polsce podwaliny systemu
gospodarowania odpadami w naszym kraju, w oparciu o wlasny kapital, prace
i odpowiedzialno$¢ biznesowa — przedstawiamy niniejszy list intencyjny jako wyraz troski
0 przysztos¢ systemu oraz gotowosci do wspolpracy przy wypracowaniu racjonalnych, stabilnych
i przewidywalnych rozwigzan prawnych.

Nasi cztonkowie przez dekady inwestowali srodki wypracowane w swoich przedsigbiorstwach:
modernizowali zaklady, podnosili standardy technologiczne i srodowiskowe, tworzyli miejsca pracy,
rozwijali kompetencje oraz budowali nowoczesne instalacje odpowiadajace rosngcym wymaganiom prawa
i oczekiwaniom spolecznym. Przedsigbiorcy zrzeszeni w Izbie realizowali te dzialania bez gwarancji
sukcesu, bez ,,pewnych” dotacji, bez przenoszenia ryzyka na mieszkancow. Rynek weryfikowat ich wysitek
i prace codziennie — ceng, jakoscig i niezawodnoscig ustug. Jednoczesnie przez wiele lat firmy zajmowaty
si¢ nie tylko inwestowaniem w infrastrukturg, ale przede wszystkim codziennym odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw na rzecz gmin oraz ich mieszkancow. Zapewniaty ciaglos¢ ushug,
spetnianie rosnagcych wymagan srodowiskowych oraz bezpieczenstwo systemu — w praktyce przejmujac
odpowiedzialnos$¢ operacyjng za obszar kluczowy dla interesu publicznego.

Z tym wigkszym zalem Izba Branzy Komunalnej obserwuje kierunek zmian legislacyjnych oraz praktyk,
ktdre w istocie prowadza do wypychania sektora prywatnego z obszaru, ktdry przez lata rozwijat si¢ dzieki
inwestycjom prywatnym. Wiele samorzadéw przez dilugi czas nie podejmowalo realnych dziatan

inwestycyjnych w zakresie infrastruktury odpadowej, korzystajac z tego, ze prywatni operatorzy zapewniali
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i finansowania, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.” Tak sformutowane przepisy budza powazne watpliwosci
w naszej branzy. W praktyce mogg one otworzy¢ droge do obchodzenia regulacji Prawa zamdéwiefi
publicznych, w tym do petnego stosowania trybu in-house. Obawiamy sig, ze przyjecie takich zapisow
umozliwi gminom ksztattowanie gospodarki odpadami na swoim terenie poprzez uznawanie odbioru
i zagospodarowania odpadéw za nowe zadanie wlasne, realizowane bezprzetargowo przez spotki
komunalne lub zaklady budzetowe. Obecnie zamdwienia typu in-house sa wykorzystywane prawie
wylacznie przez samorzady - najczesciej do zlecania zadan z zakresu gospodarki odpadami. Takie
bezprzetargowe powierzanie ustug wlasnym spotkom komunalnym zaktéca wolna konkurencje na rynku
i naturalnie godzi w interesy prywatnych przedsigbiorcow, ktérzy mogliby swiadczy¢ te ustugi na zasadach
konkurencyjnych. Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie podkreslata, ze zamowienie in-house jest
wyjatkiem od regut konkurencyjnych, dopuszezalnym tylko przy spetnieniu rygorystycznych przestanek
ustawowych. Brak wyraznych postanowieri w Polityce na ten temat stwarza ryzyko dalszego naduzywania
in-house przez zamawiajagcych kosztem uczciwej konkurencji w branzy odpadowej. Naduzywanie trybu in-
house, brak analizy rynku, brak transparentnosci — to problemy, ktre musza zosta¢ poddane analizie przed
wprowadzeniem projektowanych przepisow.
Dyrektywa 2014/24/UE jednoznacznie wskazuje, ze stosowanie modelu in-house stanowi wyjatek od
zasady konkurencyjnego udzielania zamoéwieri publicznych. Tymczasem analizy Krajowej Izby
Odwotawczej ujawnity, iz w praktyce wielu gmin brakuje rzetelnych uzasadnien dla wyboru tej formy, nie
przeprowadza si¢ wymagane]j analizy rynku, a dodatkowo pojawiaja si¢ bledne ustalenia dotyczace
spetnienia kluczowej przestanki, jaka jest prowadzenie co najmniej 90% dziatalnosci na rzecz jednostki
kontrolujgcej. Skutkiem takich nieprawidlowosci jest faktyczne wykluczanie malych i srednich
przedsiebiorstw z udzialu w rynku zaméwien publicznych, co prowadzi do wzrostu kosztéw $wiadczenia
ustug, obnizenia ich jakosci oraz powaznego zaklocenia zasad uczciwej konkurencji.
Nawiazujagc do sygnalizowanych probleméw Izba Branzy Komunalnej deklaruje pelng gotowos¢ do
wspdtpracy i dialogu, a rownoczesnie wnosi o uwzglgdnienie dziatan opartych na:

1. Przeprowadzeniu realnej oceny skutkéw ekonomicznych proponowanych rozwigzan,

w tym wplywu na obecny ksztalt systemu gospodarki odpadami,
2. Zachowaniu neutralno$ci konkurencyjnej miedzy sektorem prywatnym a publicznym,
3. Poszanowaniu zaufania do panstwa i stabilnosci prawa, bez tworzenia przepisow, ktore de facto
wywlaszczaja z sensu wezesniejsze inwestycje,
4. Wykorzystaniu istniejacych, prywatnych instalacji, ktore spetniaja normy i zapewniajg

bezpieczenstwo systemu,
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S. Zapewnieniu rzeczywistego, partnerskiego dialogu ze $rodowiskiem przedsigbiorcéw przed

utrwaleniem rozwigzan, ktérych konsekwencje odczuja wszyscy mieszkancy.

Reasumujac, pragniemy podkresli¢, ze naszym dziataniom nie przy$wieca konflikt, lecz gigbokie poczucie
niesprawiedliwosci. Przez lata nasi cztonkowie wspéttworzyli fundamenty systemu gospodarki odpadami
w Polsce, inwestujac wiasne $rodki i podejmujac ryzyko, ktére miato stuzy¢ mieszkancom i srodowisku.
Dzis$ jako Izba Branzy Komunalnej oczekujemy jedynie rownosci zasad oraz decyzji opartych na realiach
ekonomicznych i dobru wspdlnoty. Wierzymy, ze odpowiedzialne rozwigzania moga powstawaé nie
poprzez przerzucanie kosztow, lecz poprzez partnerski dialog i sprawiedliwe reguly gry. Dlatego z
najwyzszg troska odnosimy si¢ do projektowanych zmian zawartych w ustawie o likwidacji barier
utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (UD309) z dnia 27 maja 2025 r. Nie
mozemy zaakceptowaé propozycji, ktére pozwalatyby gminom samodzielnie definiowa¢ zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, sposob ich realizacji i finansowania. Takie
rozwigzanie grozi bowiem niekontrolowanym rozszerzeniem praktyki in-house, prowadzac do wypaczenia
zasad konkurencji, ograniczenia przejrzystosci rynku i przerzucania kosztow na mieszkancéw. Uwazamy,
ze przyszie regulacje powinny wzmacnia¢ rowno$¢ podmiotéw i transparentno$é systemu, a nie tworzy¢
furtki dla arbitralnych decyzji. Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ stabilno$¢, sprawiedliwosé

i rzeczywiste zaspokajanie potrzeb wspélnoty w duchu odpowiedzialnego gospodarowania odpadami.

Z wyrazami szacunku

— ok Mo

Dominik Marczyk
Przewodniczacy Izby Branzy Komunalnej
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