Statosc prawa | deregulacja,
czyli klucz | warunek rozwoju

Przedsiebiorcy dziatajacy w branzy odpadowej od wielu lat niezmiennie i cierpliwie upominaja sie 0 normalnosc

w branzy.

ednym z elementdw tej oczekiwanej normalnosci jest

stabilne i przewidywalne otoczenie prawne, w tym

takze formutowany po wielokro¢ postulat ,wyczysz-
czenia” obowiazujacych obecnie przepiséw z takich, ktére
branze betonuja, hamuja jej rozwéj, utrudniaja codzienne
funkcjonowanie lub generuja catkowicie nieproduktywne
i niepotrzebne koszty.

Zmiana wtadzy

Ichoé niektére z oczekiwan powtarzane sa wrecz do znudze-
nia, to kazda zmiana na szczeblach rzadowych powoduje, ze
stare tematy wymagaja przypomnienia i staja si¢ na nowo
tematami biezacymi. Mamy wiec serie ,,odgrzewanych ko-
tletéw”, poniewaz prawdziwe i wazne postulaty nie dezak-
tualizuja sie pod wpltywem mijajacego czasu, lecz wytacznie
na skutek dziatania, ktérego efektem jest ich realizacja.
Trzeba tez jasno powiedzie¢, ze kazda zmiana w resorcie to
nowa nadzieja na to, ze tym razem gtos praktykéw zostanie
wystuchany. Tak jest i tym razem.

Dobrym przyktadem postulatu, ktéry nie wychodzi
z mody, pozostaje niezmiennie aktualny i niewatpliwie
bedzie wymagat zaprezentowania w nowym resorcie, sa
kwestie deregulacyjne oraz te dotyczace stabilnosci i statosci
branzowego prawa. Nawet pobiezna analiza podstawowych
aktéw prawnych pokazuje, ze ani problem przeregulowania
branzy, ani (tym bardziej) problem braku statos$ci przepiséw
prawa nie zostaly na przestrzeni ostatnich lat zdiagnozowane,
dostrzezone i ustyszane.

Zeby nie by¢ gotostownym, warto przypomnie¢ kilka
faktéw dotyczacych prawa. Przyktadowo Ustawa z 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach' w latach 2018-2023 byta nowelizowana
39 (1) razy. W samym tylko 2023 r. nowelizacji byto az 7.
Natomiast Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach? w latach 2018-2023 byta
nowelizowana 24 razy.

Te dwie ustawy sa kluczowe dla podmiotéw z branzy
komunalnej. Nie s3 to jednak jedyne regulujace funkcjono-
wanie branzy akty rangi ustawowej, ktére podlegaja czestym
i licznym zmianom. Nie wolno oczywiscie straci¢ z pola
widzenia licznych i bardzo istotnych rozporzadzen. Wiele
z nich, majac istotne przetozenie na to, na jakich zasadach,
w jakich ramach i w oparciu o jakie koszty prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, zmieniaty sie na przestrzeni lat
co najmniej kilkukrotnie, a zmiany te nie miaty bynajmniej
charakteru ,kosmetycznych”.

Brak dialogu

Czestotliwos¢ zmian to jedno. Druga strona tego samego medalu
jest sposdb ich wprowadzania, ktéry przez wzglad na stosowanie
prawa oraz jego przejrzystos¢ powinien ulec natychmiastowej
naprawie. Powszechne i czeste ,zmiany ustawy o zmianie usta-
wy", atakze zmiany przepiséw wprowadzane w zupetnie innych
aktach prawnych to przyktady ztych, szkodliwych praktyk, za
sprawg ktérych przedsiebiorcy zmuszeni sa do nadmiernego
wykorzystywania swoich zasobéw, czasu i energii do $ledzenia
zmian i prawnych analiz, ktdre przeciez nie stanowig clou biznesu.

O tym, jak wprowadzane sa zmiany, niech §wiadczy chocby
to, ze Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach posiada jednostki redakcyjne takie jak
art. 3aa, art. 6j ust. 3bc, art. 6r ust. lab, art. 9taa czy art. 9zf.
Pojawia sie pytanie: czy rzeczywiscie tak powinna wygladac
redakeja ustawy, ktéra m.in. reguluje funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju?

Innym razacym przyktadem wadliwie wprowadzonej zmia-
ny jest chocby art. 56 Ustawy z 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (DzU z 2022 r. poz. 2687,
z pézn. zm.), ktéry zmienit art. 13 ust. 7i art. 19 Ustawy z 17 li-
stopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (DzU z 2021 r. poz. 2151). Nie dos¢, ze zmiana
ustawy o odpadach zostata wprowadzona za pomoca ustawy
o paliwach gazowych, to jeszcze po jednodniowym vacatio
legis weszta w zycie 21 grudnia 2022 r. i w ostatniej chwili
odroczyta o dwa lata obowiazek selektywnej zbiérki odpadow
na placach budowy z podziatem na 6 frakcji, co miato duze
znaczenie dla branzy zaré6wno budowlanej, jak i odpadowej,

Ta krétka ,historyczna” analiza zmian jest dowodem na to,
ze - na nieszczes$cie przedsiebiorcow - podnoszone problemy
dotykaja wytacznie praktyki dnia codziennego, podczas gdy
dla teoretykow sa catkowicie niewidzialne. Czy w najblizszym
czasie uda sie przynajmniej wyréwnac perspektywy tak, by
widoczno$¢ probleméw byta wieksza?
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