Konkurencja na rynku odpadow —
gdzie nas zaprowadz je brak?

FORUM

W ostatnim czasie wiele mowi sie o konkurenciji, a w zasadzie o jej braku na rynku gospodarowania odpadami.
Z jednej strony wroctawscy radni mowia o ,mocho ograniczonej konkurencji na lokalnym rynku” i upatruja
w tym przyczyny wzrostu optat za gospodarowanie odpadami dla mieszkancéw miasta, z drugiej zas styszymy
0 ograniczaniu konkurencji przez przedsiebiorcéw w Poznaniu i o dziataniach prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

zy na rynku gospodarowania odpadami istnieje

zatem konkurencja i czy jest w jakikolwiek sposéb

ograniczana? Konkurencja to wspétzawodnictwo,
rywalizacja. Wystepuje, gdy na rynku kilka podmiotéw
dazy do osiagniecia tego samego celu, a osiggniecie celu
przez jeden z nich uniemozliwia lub powaznie utrudnia
osiggniecie tego celu przez pozostatych uczestnikéw rynku.
Firmy w zaleznosci od wybranej strategii zarzadzania moga
konkurowaé miedzy soba w rézny sposdb, np. poprzez cene,
ale réwniez poprzez jako$¢ oferowanych produktéw czy
ustug, réznorodnosc oferty, jej kompleksowos¢, czas reali-
zacji ustug, serwis, poziom obstugi posprzedazowej, marke
produktu czy tez renome firmy. Niestety, w przypadku ustug
wywozu odpadéw sytuacja ksztattuje sie zupelnie inaczej.

Mozliwosci konkurowania firm a obowigzujace przepisy

Firmy musza obecnie konkurowac w przetargach. Oprécz wielu
wymogdéw prawnych, ktére sa obligatoryjne do spetnienia,
w opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajacy okreslaja réw-
niez zasady, wedtug ktérych maja by¢ zorganizowane system
odbioru odpadéw w gminie oraz wymogi dla wykonawcdéw.
Na ten temat wielokrotnie juz pojawiaty sie artykuty, wskazujac
gléwnych winowajcéw - niekonkurencyjne postanowienia
dokumentéw zamdwienia, ktére ograniczaja udziat w po-
stepowaniu mniejszym podmiotom lub w ogdle je eliminuja
z rynku. Mozna tutaj wskazaé¢ m.in.: podziat gminy na zbyt
matg liczbe sektoréw lub w ogéle brak podziatu gminy na
sektory, liczne i niewspétmiernie wysokie w stosunku do
przewinienia kary umowne, zbyt czeste (nieadekwatne do
potrzeb) odbiory odpadéw, konieczno$¢ wyposazenia przez
wykonawce wszystkich witascicieli nieruchomosei w pojemniki,
a takze kosztowne wymogi w zakresie dodatkowych ustug
informatycznych. Tak naprawde to zamawiajacy przesadza
o konkurencyjnym - lub nie - charakterze postepowania na
etapie formutowania postanowiert SWZ, a przedsiebiorca
spetnia - lub nie - stawiane mu wymogi, ktére przelicza na
cene oferty.

In house a konkurencyjnos¢

W listopadzie 2022 r. IBK opublikowata raport ,,In house w Pol-
sce - bilans 5 lat obowigzywania przepiséw”, o ktérym réw-

niez pisaliémy na tamach ,,Przegladu Komunalnego”. Wnioski
z raportu wskazujg, ze wprowadzenie in house prowadzito do
spadku liczby podmiotéw prywatnych wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej, co moze przektada¢ sie na spadek
konkurencyjnosci na rynku lokalnym. Skutki te byty tym bar-
dziej widoczne, im dtuzej zadania te byty powierzane wiasnym
spotkom. Ograniczenie i tak juz niewielkiej liczby podmiotéw
funkcjonujacych na rynku nie wptywa korzystnie na jego
konkurencyjnosé, a jak wskazuje rzeczywistosé, udzielenie
zamoéwienia z wolnej reki wcale nie przektada sie na obnizenie
kosztéw odbioru odpadéw ani na spadek wysokosci optat
dla mieszkancow, cho¢ to gtéwny powdd wskazywany przez
gminy dla podjecia takich rozwiazan.

Orzecznictwo sadow i organdw

Nie tylko zamawiajacy moga ogranicza¢ konkurencyjnosé -
przyczynia¢ moga sie do tego réwniez organy i sady, wydajac
orzeczenia w duchu przestrzegania zasady konkurencyjnosci
lub z jej pominieciem. To instytucje i organy ochrony prawnej
ksztattujg praktyke stosowania prawa. Jezeli ich rozstrzygnie-
cia beda sprzyjaty inicjatywom antykonkurencyjnym, zabiora
w ten sposéb inicjatywe prywatnym podmiotom. Te beda wyzej
kalkulowaty ryzyko albo po prostu znikng z rynku.

Czy zblizamy sie do konca historii?

Z cala pewnoscia okres klasycznie rozumianej konkurencyj-
nosci na rynku odbioru odpadéw skonczyt sie w 2013 r. wraz
zrewolucja $mieciowa. Kolejne lata to, z nielicznymi wyjatkami,
kolejne kroki w ograniczaniu konkurencji. Brak konkurencyj-
nosci nie przyniesie obnizenia optat za wywdéz odpadéw dla
mieszkaricéw. Spowoduje za to, ze problemy, z ktérymi tak
bohatersko sie zmagamy, co rusz nowelizujac przepisy, beda
tylko narastaé. Czy w takim razie zmierzamy nieuchronnie
do momentu, w ktérym wolna konkurencja zniknie? Jest
pewne niezawodne prawo, ktére pozwala odpowiedzie¢ na
to pytanie: cztowiek postepuje rozsadnie wtedy i tylko wtedy,
gdy wszelkie inne mozliwosci zostaty juz wyczerpane. W tym
przypadku ,rozsadek” réwna sie ,konkurencja”.
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