Bez pilnych zmian
armagedon jak w banku

Kiedy w pazdzierniku 2022 r. wchodzit w zycie pakiet ustawowych zmian przepisow dotyczacych branzy,
zwiazanych z postepowaniami administracyjnymi, odetchneliSmy z ulga. Niestety nie na dtugo.

akiet, o ktérym mowa, dotyczy?t specustawy ener-

getycznej!, ktéra zmienita przepisy art. 226a ustawy

o odpadach? oraz art. 193 ust. 1c ustawy Prawo ochrony
srodowiska®. Wprowadzenie tych przepiséw byto bowiem
pozytywna odpowiedzig resortu klimatu i Srodowiska na apel
podmiotéw zbierajacych i przetwarzajacych odpady, ktére
wskazywaty, ze wszczete jeszcze w 2020 r. postepowania
administracyjne w zakresie zmiany zezwolen dostosowujacych
je do wymogdw z 2018 r. nie maja szansy by¢ zakoriczone
w rozsadnych terminach z uwagi na przeciazenie urzedéw
marszatkowskich odpowiedzialnych za te procedury.

Niewystarczajacy bezpiecznik

Dodatkowo, réwnolegle z toczacymi sie postepowaniami
»dostosowujgcymi”, pojawity sie wnioski o wydanie nowych
decyzji z uwagi na naturalny uptyw 10-letniego okresu ich
waznosci. Zaréwno branza, jak i ministerstwo dostrzegaty
woéwcezas powazne ryzyko, ze decyzje, ktérych termin wy-
gasniecia przypadnie na lata 2023-2025, wygasna z uptywem
terminu, na jaki zostaly wydane, a nowe nie zostana wydane
wtasgnie z uwagi na trwajace od lat ,,oblezenie” urzedéw
marszatkowskich.

Wydawato sie wéwczas, ze swoisty ,bezpiecznik” w postaci
przepisu gwarantujacego zachowanie waznosci decyzji do
konca 2025 r. bedzie wystarczajacy dla zachowania stabilnosci,
bezpieczeristwa i mozliwos$ci niezachwianego dziatania pod-
miotéw gospodarujacych odpadami. Rzeczywisto$é dokonata
jednak weryfikacji zatozeri i nadziei i (jak zwykle) okazata
sie zupelnie inna. Pomimo uptywu 5 lat od momentu startu
tzw. procedur dostosowawczych oblezenie organéw trwa,
kolejki oczekujacych na rozpoznanie ich wnioskéw o zmiane
lub wydanie nowego zezwolenia sg jeszcze wieksze, a terminy,
w jakich wnioski sa rozpoznawane - jeszcze dtuzsze.

Co wazne - sytuacja taka nie ma charakteru lokalnego,
lecz dotyczy catego kraju. Zalegtosci powstate w latach
ubiegtych na skutek zmiany przepiséw z 2018 r. nie zostaty
wyzerowane, lecz przenosza sie na kolejne lata i przynosza
gorzkie owoce. Na wydtuzenie procedur olbrzymi wpltyw
ma takze konieczno$¢ zaangazowania innych organéw
(WIOS i PSP). Efekt jest taki, ze obecnie procedura wydania
nowego zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw
nawet 3-5 lat.

Do korica 2025 r. zostato zaledwie 9 miesiecy. Widokow
na ekstremalne przyspieszenie w urzedach marszatkowskich
i starostwach nie ma, a tylko takie (ekstremalne) mogtoby

realnie odwrdci¢ sytuacje. Problem narasta, a podmiotéw,
ktérych on dotyczy i ktére juz dzi§ obawiaja sie nadejscia
1 stycznia 2026 r., jest bardzo duzo. Problem, cho¢ realny
iniezwykle powazny w swoich potencjalnych skutkach, poki
co umyka uwadze ministerstwa, a zgtoszony w styczniu br.
przez Izbe Branzy Komunalnej postulat o zmiane przepiséw
pozostaje jak na razie bez reakc;ji ze strony legislatora.

Zmiana jest konieczna i mozliwa

Powstaje pytanie, czy wobec widma paralizu wielu podmio-
téw, ktére pomimo zdolnosci technicznej utraca mozliwosci
prowadzenia dziatalnos$ci i przetwarzania odpadéw, mozna
zrobi¢ co$, co pozwolitoby zachowa¢ stabilnos$¢ podmiotéw
i rynku? Odpowiedz brzmi: oczywiscie tak.

Z pomoca i podpowiedzig przychodza rozwiazania pocho-
dzace z funkcjonujacych w Polsce aktéw prawnych, w tym
m.in. art. 414 ust. 2 ustawy Prawo wodne’. Przepis ten méwi,
ze pozwolenia wodnoprawne nie wygasaja, jezeli podmiot
w terminie 90 dni przed uptywem okresu, na jaki pozwo-
lenie wydano, ztozy wniosek o ustalenie kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia. Wydaje sie, ze wprowadzenie
analogicznego rozwiazania do ustawy o odpadach i Prawa
ochrony srodowiska w ogromnej mierze likwidowatoby
ryzyka, ktore sa dzi$ identyfikowane.

Dodatkowo historia pokazuje, ze zmiany w obszarze
gospodarki odpadami moga by¢ wprowadzane w innych,
nawet niezwigzanych z tym obszarem aktach prawnych,
azatem, aby przepis art. 226a uzyskat brzmienie stabilizuja-
ce sytuacje branzy, potrzeba jedynie tej samej Swiadomosci
problemu, jaka legta u podstaw wprowadzenia tego przepisu
w pazdzierniku 2022 r.
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1. Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stu-
zgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(DzU z 2022 r. poz. 2127).

2. Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (DzU z 2013 r. poz. 21).

3. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(DzU z 2001 r. nr 62, poz. 627).

4. Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (DzU z 2017 r. poz. 1566).
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