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Kryteria oceny ofert
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W praktyce udzielania zaméwien publicznych na odbidr lub zagospodarowanie odpadow bardzo czesto
niedocenianym elementem sa kryteria oceny ofert.

ch bagatelizowanie moze utrudnia¢ wykonawcom dostep
do zamoéwienia oraz preferowac oferty, ktére byé moze sa
najkorzystniejsze, ale tylko formalnie.

Najkorzystniejsza oferta

W mysl przepiséw Ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamOwien publicznych' (P.z.p.) zamawiajacy wybiera naj-
korzystniejsza oferte na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zaméwienia. Najkorzystniejsza
oferta to ta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny lub kosztu albo oferta z najnizsza cenag
lub kosztem.

Kryteria oceny ofert i ich opis powinny by¢ opisane w spo-
sob jednoznaczny i zrozumiaty oraz umozliwiaé weryfikacje
i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmio-
tu zamoéwienia na podstawie informacji przedstawianych
w ofertach (art. 240 ust. 1i 2 P.z.p.).

Kryteria powinny wiec odnosic sie do jakosci i promowacé
to, co rzeczywiscie najlepsze. Utarto sie bardzo uproszczone
twierdzenie, ze naruszeniem uczciwej konkurencji jest sy-
tuacja, gdy tylko jeden dostepny na rynku podmiot spetnia
wymagania, a nie jest, gdy co najmniej dwa podmioty speiniaja
wymagania opisu przedmiotu zaméwienia. Tego twierdzenia
nie nalezy traktowac jako prawdy bezwzglednej.

Dotyczy to w szczegdlnosci nowoczesnych rozwiazan
technicznych. W takim wypadku, gdy najnowocze$niej-
szy na rynku produkt potrzebny do realizacji zamdéwienia
pozostaje w dyspozycji tylko jednego podmiotu, realizacja
zasady koniecznos$ci uwzgledniania dwéch podmiotéw
nie prowadzilaby wcale do uczciwej konkurencji, ale do
tzw. rdwnania w d6t. Promowatoby to stosowanie rozwiazan
starszych, nieefektywnych, na przyktad przez przyznawanie
punktéw w kryterium oceny ofert pojazdom o nizszych
normach emisji spalin. W istocie nie doprowadzitoby to do
wyboru oferty najkorzystniejszej, ktdra powinna przedstawiaé
najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny.

Wptyw na konkurencyjnosé¢

Kryteria oceny ofert maja olbrzymi wptyw na konkuren-
cyjnos¢ postepowania. Od tego, w jaki sposdb zamawiajacy
uksztattuje ostateczne kryteria oceny ofert, zalezy zapew-
nienie wymaganej prawem konkurencyjnosci w poste-
powaniu. Niestety wielu zamawiajacych bagatelizuje ten
fakt, wychodzac z btednego zalozenia, ze tylko warunki
udziatu w postepowaniu moga wptywaé na ograniczenie
konkurencji w postepowaniu, zamykajac droge do ztozenia
w nim oferty.
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Zamawiajgcy powinien przekonac sie na podstawie zto-
zonej oferty, ze zamdwienie zostanie wykonane nalezycie
izgodnie z jego potrzebami, ale réwniez zapobiegnie ewen-
tualnym patologiom polegajacym na sktadaniu gotostownych
deklaracji przez podmioty niewiarygodne, niemajace zamiaru
dochowac przyjetych zobowigzan. Dlatego, cho¢ przepisy tego
nie zabraniajg i taka praktyka jest stosunkowo czesta, nalezy
raczej unikac kryteriéw oceny ofert, ktore bazuja wytacznie
na deklaracjach wykonawcdéw.

Kiedy natomiast zamawiajacy stosuje kryteria weryfi-
kowane o$wiadczeniem wykonawcy, to powinien szerzej
opisywac zasady oceny w takim kryterium. W uchwale
KIO/KD 15/23 z 22 wrzesnia 2023 r. Izba orzekta: ,\W przy-
padku kryteriéw niewymiernych dopuszczajacych pewien
subiektywizm oceny - opis sposobu oceny powinien by¢
szerszy, opisowy, jednoznaczny i wyczerpujacy, umozliwia-
jacy wykonawcom przygotowanie konkurencyjnych ofert”.

Jezyk zaméwien

Przy opisywaniu kryteriéw wazne jest, by méwic jezykiem
danej branzy, co jest szczeg6lnie istotne w branzy komu-
nalnej. Jak wskazuja autorzy ,Komentarza do PZP” pod
red. H. Nowaka i M. Winiarza?, podstawowym warunkiem
zachowania przejrzystosci postepowania jest nie tylko jed-
noznaczne okreslenie kryteriéw oceny ofert, ale réwniez
jednoznaczne okreslenie, co w ramach danego kryterium
bedzie oceniane i w jaki sposéb ta ocena bedzie nastepowac.
Chodzi o to, by wykonawcy bez zbytniego wysitku mogli
zorientowac sie i wzig¢ pod uwage przy przygotowywa-
niu ofert, jakie sa oczekiwania zamawiajacego wzgledem
ofert sktadanych w postepowaniu, w szczegdlnosci, w jaki
sposéb oferty beda oceniane. Naturalnym jest rozumienie
specyficznych dla branzy poje¢, takich jak ,recykling” czy
»0dzysk”, tak jak sa zdefiniowane w ustawie o odpadach.
Jezeli juz wprowadzamy odmienne od powszechnego
rozumienie pojecia, powinni§my zdefiniowac je w doku-
mentach zamdwienia.
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