Inspekcja Ochrony Srodowiska:
potrzebna zmiana

FORUM

Obok kluczowych dla branzy kwestii, takich jak prace nad rozszerzona odpowiedzialnoscig producenta (ROP)
czy systemem kaucyjnym, ktory niebawem ma wejsc w zycie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma na
celowniku réwniez poprawe funkcjonowania Inspekcji Ochrony Srodowiska.

ola organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w naszym
kraju jest niezwykle istotna. Stanowig one fundament dla
egzekwowania prawa oraz identyfikowania nieprawidto-
wosci. Zgodnie z Ustawa z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska' organy 10S zostaty powotane do sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska, a takze do prowadzenia badan i oceny jego stanu.

Balans na granicy przetrwania

Rosnace wymagania oraz coraz bardziej rygorystyczne
dziatania kontrolne organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
sprawiaja, ze wielu przedsiebiorcéw balansuje na granicy
przetrwania. W rezultacie tej sytuacji wiele firm boryka sie
z problemami operacyjnymi i prawnymi, ktére prowadza do
naktadania bardzo wysokich kar administracyjnych. Kary te
sg najczesciej wynikiem dziatan Inspekcji, w szczegdlnosci
na podstawie art. 194 ustawy o odpadach? Zgodnie z tym
przepisem, wobec przedsiebiorcéw moga zostac¢ wyciagniete
konsekwencje prawne, jesli prowadza dziatalnos¢ bez wyma-
ganych zezwolen lub nie przestrzegaja warunkéw, na jakich
zostaly one wydane. Jednak interpretacja tych naruszen
czesto zalezy od oceny dokonywanej przez organy kontrolne.
W dobie tak dynamicznych zmian legislacyjnych nawet
drobne uchybienia moga skutkowaé¢ dotkliwymi sankcjami.
Przepisy wskazuja, ze wtasciwy organ moze odmoéwié¢ wydania
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, jesli
danemu przedsiebiorcy w ciagu ostatnich 10 lat przynajmniej
trzykrotnie natozono administracyjne kary pieniezne — kaz-
dorazowo przekraczajace tacznie kwote 150 000 zt.
Praktyka stosowania przepiséw réwniez budzi powazne
watpliwosci. Coraz czesciej pojawiaja sie sygnaty od przed-
siebiorcéw zrzeszonych w naszej Izbie, ze organy kontrolne
dopuszczaja sie praktyki wielokrotnego przypisywania tych
samych naruszen w niewielkich odstepach czasu. W konse-
kwencji prowadzi to do sytuacji, w ktérej za jedno uchybie-
nie nakladane sg kary wielokrotnie, co budzi uzasadnione
obawy o nadmiernie represyjny charakter postepowari i stoi
w sprzeczno$ci z zasada administracyjnej sprawiedliwosci.

Potrzeba systemowych zmian od zaraz

Izba Branzy Komunalnej wielokrotnie zwracata uwage na
konieczna dyskusje na temat racjonalizacji przepiséw i pro-
cedur kontrolnych. Kluczowe jest wypracowanie bardziej

wywazonego modelu egzekwowania prawa, ktéry z jednej
strony chroni srodowisko, a z drugiej nie eliminuje uczciwych
przedsiebiorcéw z rynku przez nieproporcjonalne sankcje.

W odpowiedzi na pilng potrzebe reform w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw 21 lipca 2025 r.
opublikowano projekt nowelizacji przepiséw, majacy na celu
usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Inicjatywa ta ma charakter deregulacyjny i przewiduje szereg
rozwiazan ukierunkowanych na zwiekszenie skutecznosci
kontroli srodowiskowych oraz uproszczenie procedur admini-
stracyjnych. Wsréd kluczowych propozycji znalazty sie m.in.:
» zmiana udziatu przedstawiciela organu wydajacego
zezwolenie w kontroli z obowigzkowego na fakultatywny,
» wprowadzenie nowego progu tacznej kwoty kar (okres-
lonych w ustawie o odpadach),

» wprowadzenie terminu wydania postanowienia w ramach
postepowania o zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw,

» mozliwosé milczacego zakoriczenia postepowania,

» obowiazek uwzglednienia negatywnej opinii I0S w tresci
decyzji wraz z uzasadnieniem jej nieuwzglednienia,

» definicja ,istotnej zmiany zezwolenia” w ustawie o odpadach,
» ujednolicenie pojecia ,laboratorium akredytowanego”
w przepisach §rodowiskowych,

» zastgpienie niektérych optat sankcjami karnymi w Prawie
wodnym,

» mozliwos¢ odroczenia ptatnosci kar pienieznych w okres-
lonych przypadkach.

Projektowane zmiany maja na celu nie tylko usprawnienie
dziatan kontrolnych, lecz takze zwiekszenie przejrzystosci
i proporcjonalnosci sankeji administracyjnych. Planowany
termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to IV kwartat
2025r. Projektowane zmiany przepiséw daja nadzieje na roz-
poczecie merytorycznego dialogu, co pomoze w kompleksowej
analizie aktualnych probleméw i wypracowaniu solidnych
fundamentéw pod systemowe zmiany.
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