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Certyfikacja wykonawcow )
W zamowieniach publicznych ™

Z duza uwaga wyczekiwalismy propozycji uregulowania kwestii certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych.
Taka propozycja pojawita sie — w sierpniu zakonczyty sie konsultacje projektu ustawy o certyfikacji wykonawcow
zamoéwien publicznych oraz zmianie niektorych innych ustaw (UC147), ktéry zostat przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

elem nowej regulacji ma by¢ ograniczenie liczby do-
kumentéw sktadanych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w celu wykazania braku
podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Dzieki temu zycie - zar6wno wykonawcow,
jak i zamawiajacych - ma staé sie prostsze. Wykonawcy
beda bowiem uprawnieni do postugiwania sie certyfikatem
na potrzeby wielu réznych postepowan, bez koniecznosci
kazdorazowego gromadzenia i sktadania dokumentéw.
Jeszcze jako Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami
sktadali$my swoje stanowisko w toku konsultacji, wskazywali-
$my réwniez na dodatkowe, istotne naszym zdaniem problemy;,
ktére moga wystapic¢ w zwiazku z wprowadzeniem certyfikacji
do przepiséw regulujacych materie zaméwien publicznych.

Gtowne zatozenia projektowanej ustawy

Zwraca uwage fakt, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na
wprowadzenie certyfikacji do przepiséw ustawy Prawo za-
moéwien publicznych, ale postanowit uregulowac te materie
w nowej, szczegotowej ustawie.

Sama certyfikacja moze obejmowacé potwierdzenie:

1) braku istnienia podstaw wykluczenia z postepowania
o udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1
pkt. 1-5 i ust. 2 oraz art. 109 ust. 1 pkt. 1-5i 7-10 Prawa
zamoOwieri publicznych (zwang ,,certyfikacja niepodlegania
wykluczeniu”), lub

2) zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamo-
wienia, stuzacych do wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (art. 112 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych;
zwana ,certyfikacja zdolnosci wykonawcy”).

Sama procedura certyfikacji bedzie przeprowadzana na
podstawie umowy zawieranej miedzy wykonawca a podmio-
tem certyfikujacym. Wykonawca, wraz z umowa badz juz po
jej zawarciu, bedzie przekazywat podmiotowi certyfikujacemu
podmiotowe srodki dowodowe, aby potwierdzi¢ brak istnienia
podstaw wykluczenia lub w celu potwierdzenia posiadania
zdolnosci do nalezytego wykonania zamdwienia.

Co ciekawe, podmiot certyfikujacy bedzie mégt row-
niez - na wniosek wykonawcy - przeprowadzi¢ procedure
samooczyszczenia.

Jednoczesnie, w przypadku odmowy wydania certyfikatu
przez podmiot certyfikujacy, wykonawcy bedzie przystugiwat
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do tego samego
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podmiotu certyfikujacego. Na ponowne rozstrzygniecie nie
przystuguje odwotanie. To rozwigzanie rodzi pytanie o mozliwos¢
skutecznego zakwestionowania rozstrzygniecia organu certyfi-
kujacego. By¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
mozliwosci wnoszenia odwotania, ktére bytoby rozpoznawane
przez niezalezny od podmiotu certyfikujacego podmiot.

Watpliwosci

Jednoczesnie ustawodawca pozostawia pewne watpliwosci co
do mozliwosci kwestionowania certyfikatu w postepowaniu
odwotawczym wszczetym na skutek dziatan i zaniechan
zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. W przypadku ,stwierdzenia w postepowaniu
odwotawczym oraz w postepowaniu skargowym”, ze in-
formacje zawarte w certyfikacie wykonawcy zamoéwienia
publicznego nie sa prawdziwe, odpowiednio prezes Krajowej
Izby Odwotawczej oraz sad, ktéry rozpatrywat skarge na
orzeczenie KIO, przesytaja niezwtocznie podmiotowi cer-
tyfikujacemu informacje w tym zakresie. Rodzi sie jednak
pytanie, w jaki sposéb ma nastgpi¢ stwierdzenie przez Izbe
lub sad braku prawdziwosci certyfikatu. Czy informacja
o tym fakcie powinna znalez¢ sie w uzasadnieniu wyroku?
Czy kwestie te beda badane niezaleznie od tego, czy beda ob-
jete zarzutami? Wydaje sie, ze te watpliwosci nalezy rozwiac
jeszcze na etapie prac legislacyjnych.

Certyfikaty maja by¢ wydawane na 3 lataibeda podlegaty
procedurze aktualizacji. Wydany certyfikat bedzie mégt zostaé
zawieszony, a podmiot certyfikujacy bedzie uprawniony do
stwierdzenia utraty waznosci przez certyfikat.

Do czasu wygasniecia lub podwazenia prawdziwosci certy-
fikatu ustawa tworzy domniemanie prawne. Domniemaniem
ma by¢ objeta zgodnos$¢ ze stanem rzeczywistym w zakresie
stwierdzonym certyfikatem co do braku istnienia podstaw
wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia lub
istnienie zdolnos$ci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia publicznego.

System certyfikacji ma zacza¢ obowigzywac w postepo-
waniach o udzielenie zamdwienia publicznego od 1 stycznia
2025r.
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