BDO, czyli Baza Danych..

Omytkowych

FORUM

Rejestr BDO to baza podmiotow wprowadzajacych produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych
odpadami i jednoczesnie oficjalne zrodto danych m.in. o prowadzonej przez podmioty gospodarcze ewidencji
odpadow, a takze sprawozdawczosci w zakresie gospodarowania odpadami. Jej celem jest wykazanie, w jaki
sposob podmiot wszedt w posiadanie odpadow i co dalej stato sie z nimi.

omimo iz formalnie baza zostata utworzona w stycz-

niu 2018 r., to dopiero w 2020 roku nastapito fizyczne

uruchomienie rejestru w formie elektronicznej. Wiele
podmiotéw nie zdazyto do tego czasu uzyskac nawet niezbed-
nego numeru rejestrowego, nie byto mozliwosci odbycia pogte-
bionych, praktycznych szkoleri i testowania oprogramowania.
Do dzi$ system BDO nie posiada wielu funkcjonalnosci, ktdre
umozliwiatyby prawidtowa ewidencje odpadéw.

Narzedzie opresyjne

Co wiecej, jego obecne mozliwosci nie wybaczaja btedéw, a do
tego sprzyjaja ich powstawaniu. Skutkuje to m.in.:
» brakiem mozliwosci korygowania btednie wystawionych
i zatwierdzonych kart przekazania odpadéw, co czesto po-
woduje zacigganie btednych kart do ewidencji,
» brakiem automatycznego zaciaggania wystawionych i za-
twierdzonych kart przekazania odpadéw do karty ewidencji -
kazda karta musi zostac¢ pojedynczo zaewidencjonowana, co
jest czasochtonne i powoduje ryzyko pominiecia ktérejs z nich,
» mozliwos$cia ,wielokrotnego” zaciggania tych samych
kart przekazania odpadéw do karty ewidencji,
» brakiem automatycznego zaciggania i wyswietlania na
poszczegdlnych kartach ewidencji stanéw magazynowych
z roku poprzedniego,
» brakiem zliczania i wyswietlania przez system na kartach
ewidencji aktualnych stanéw magazynowych (bilansu) dla
danego rodzaju odpadu,
» brakiem automatycznego generowania sprawozdan oraz
zestawien na podstawie wprowadzonych do rejestru danych.
Co prawda, na rynku funkcjonuja systemy wspomagajace
ewidencje odpaddéw, ktdre przy pomocy oprogramowania API
integruja sie zbaza danych BDO i pozwalaja na ich wymiane oraz
generowanie zestawien. To narzedzia drogie. Miniejsze podmioty
czesto decyduja sie zatem na prowadzenie dodatkowej ewidencji
z wykorzystaniem np. oprogramowania Excel. Takie podwéjne
prowadzenie ewidencji jest nie tylko czasochtonne, ale rowniez
obarczone wysokim ryzykiem powstania btedu.

Kara za to, ze cos nie dziata

Bledy w ewidencji prowadzonej za pomoca wadliwego narzedzia
wiaza sie z dotkliwa odpowiedzialnoscia z tego tytutu. Z dniem
23 wrzesnia 2021 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!, ktéra zmienita
kwalifikacje i podwyzszyta sankcje za btedy w prowadzeniu
ewidencji. Wczes$niej przedsiebiorcom grozita kara grzywny
wynoszaca maksymalnie 5000 zt z tytutu odpowiedzialnosci
wykroczeniowej. Obecnie kara ta zostata zamieniona na admi-
nistracyjna kare pienieznga wynoszaca od 1000 do 1 000 000 z,
a zamiast odpowiedzialnosci wykroczeniowej (gdzie to organ
musial udowodni¢ sprawcy naruszenie) mamy do czynienia
z odpowiedzialnoscia administracyjna, ktéra co do zasady nie
odnosi sie do winy ani zamiaru sprawcy.

Odpowiedzialnos¢ tylko dla wybranych

Biorac pod uwage zatozenia, jakie przyswiecaty celowosci
tworzenia rejestru BDO, nalezy zastanowic sie, czy system
jest tylko niefunkcjonalny z punktu widzenia jego technicznej
obstugi, czy réwniez nie do korica transparentny pod wzgle-
dem ustalania odpowiedzialnosci wszystkich podmiotéw
bioracych udziat w obrocie odpadami.

Na karcie przekazania odpadéw wskazywany jest wytworca,
transportujacy i przejmujacy odpad, a wiec jedynie podmio-
ty, ktére przejmuja odpowiedzialno$¢ za odpad. Brak jest tu
innych podmiotéw, ktére wystepuja w taricuchu gospodarki
odpadami i go wspétorganizuja, czesto nie obejmujac odpadéw
fizycznie w posiadanie. Odgrywaja zatem istotna role w obrocie
odpadami, pozostajac jednoczesnie zupelnie anonimowymi.

System BDO ma stuzy¢ lepszej kontroli i eliminowaniu
patologicznych zjawisk w systemie gospodarki odpadami.
Zatozenie to jest stuszne, jednak jako narzedzie ten sys-
tem wymaga usprawnien, aby sam nie byt pretekstem dla
formalnego karania tych, ktérzy w tym systemie sa obecni
ina co dzienn w nim pracuja. Dlatego po prawie 6 latach od
wprowadzenia systemu, a 4 latach jego fizycznego funkcjono-
wania wypadatoby przyjrze¢ mu sie raz jeszcze i wprowadzié¢
niezbedne usprawnienia.
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1. Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz

ustawy o odpadach (DzU z 2021 r. poz. 1648).
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