Raport 0 In house |
W gospodarce odpadam
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Izba Branzy Komunalnej wsrod celdw swojej dziatalnosci ma m.in. dokonywanie ocen wdrazania i funkcjonowania
przepisow prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z punktu widzenia przedsiebiorcow
z branzy komunalnej istotng kwestie stanowiag przepisy o in house, ktore wptywaja na mozliwosci swiadczenia
przez nich ustug, w tym konkurowania ze spotkami komunalnymi. Aby rzetelnie dyskutowaé¢ na temat
funkcjonujacych w Polsce przepisow, Izba opracowata raport ,In house w Polsce - bilans 5 lat obowigzywania
przepisow. Wptyw i konsekwencje na gospodarke odpadami, samorzady i przedsiebiorcow”.

aport IBK to pierwsza tak kompleksowa analiza skutkéw

nowelizacji Prawa zamdéwien publicznych z 2016 r.

i wprowadzonej wéwczas mozliwosci powierzenia
odbioru odpadéw przez samorzady wtasnym spétkom gmin-
nym w trybie z wolnej reki. Badaniu zostato poddanych ponad
250 gmin w Polsce, ktére powierzyty odbiér odpadéow wia-
snym sp6tkom w trybie in house, oraz tych, ktére utrzymaty
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy. Weryfikacji zostaty
poddane stawki optat, jak czesto samorzady musiaty doptacaé
do niebilansujacego sie systemu komunalnego i w ktérych
gminach sytuacja ta wystepowata czesciej. Tworcy raportu
zbadali, jak in house wptynat na konkurencyjnosé rynkuy,
czyli jak wiele firm wycofato sie z rynku po przekazaniu
zadania odbioru odpadéw wtasnej spétce, poréwnujac, naile
trend ten widoczny byt w gminach, gdzie panowaty zasady
konkurencji. Raport prezentuje réwniez szczegdtowe dane

dotyczace sposobu organizacji in house.

In house coraz popularniejsze

Analiza zebranych danych jednoznacznie wskazuje, ze
in house zdobywa popularno$é - co trzeci in house w Polsce
funkcjonuje dopiero od niespeina roku. Z raportu wynika, ze
gmin, ktére zdecydowaty sie na in house, w ostatnich kilkuna-
stu miesigcach zdecydowanie przybyto. Na 100 samorzadow
w ponad 31 gminach zamdéwienie z wolnej reki zostato zawarte
w 2021 roku. W pozostatych przypadkach dtugos¢ okresu
funkcjonowania in house rozktada sie do$¢ réwnomiernie,
cho¢ statystycznie przewazaja samorzady, w ktérych tryb
ten dziata od 2 do 3 lat (19 gmin) i od 5 lat wzwyz (16 gmin).

Ciekawe korelacje

W wiekszo$ci przypadkéw widoczna jest korelacja pomiedzy
czasem wdrozenia in house a pojawieniem sie pierwszego
deficytu w gminnym systemie komunalnym. Co czwarty
samorzad (27%), ktéry wprowadzit in house w danym roku
kalendarzowym, musiat w tym samym roku po raz pierwszy
doptaci¢ do niebilansujacego sie systemu komunalnego. Z kolei
42% gmin zaczeto doptaca¢ w ciagu kilku lat po wprowadzeniu
in house (najczesciej po 1-2 latach). Gminy, ktére juz wcze-
$niej doptacaty do systemu komunalnego i zdecydowaty sie

wdrozy¢ in house, wcale nie zmniejszyty kwot dofinansowan
do niebilansujacego sie systemu.

Wzrost stawek niezaleznie od in house

Stawki optat odpadowych rosty w ostatnich latach réw-
nomiernie zaréwno dla gmin z wdrozonym in house, jak
i bez niego. W obu przypadkach wzrost optat wynika wiec
bardziej z czynnikéw zewnetrznych (punktem zwrotnym
jest rok 2019) niz sposobu organizacji systemu komunalnego
w gminie. Srednio stawki optat wzrosty od 2016 do 2022 r.
o ok. 319% dla gmin z funkcjonujacym in house i 287% dla
gmin bez in house. Chociaz stawki optat rosty w podobnym
tempie dla obu grup gmin, to niskie stawki statystycznie
cze$ciej wystepowaty w gminach, w ktérych wykonawcy
byli wybierani na zasadach ogélnych, okreslonych w Prawie
zamoéwien publicznych. Réznice te sg najbardziej widoczne
w 2022 1., gdy niskie optaty wystepuja prawie 2 razy czesciej
w gminach, w ktérych nie ma in house.

Spadek konkurencyjnosci

Zaréwno w krotkiej, jak i w diugiej perspektywie wprowa-
dzenie in house prowadzito do spadku konkurencyjnosci na
rynku, czyli spadku liczby firm prywatnych zajmujacych sie
odbiorem odpadéw:. Skutki te byty tym bardziej widoczne, im
dtuzej zadania wtasne byty powierzone gminnym spétkom -
w okresie pierwszych 2-2,5 lat zmniejszenie liczby przedsie-
biorcéw odnotowywano w co trzeciej badanej gminie (34%),
apo okresie 3-6 lat juz prawie w co drugiej (47%). W tej grupie
gmin mozna tez zauwazy¢, ze z biegiem czasu z rynku znika
wiecej podmiotéw - w pierwszym okresie jest to 14% wszystkich
zarejestrowanych, po kilku latach juz 20% w poréwnaniu do
roku, w ktérym in house zaczat funkcjonowacé po raz pierwszy.
Powyzsze wnioski nie wyczerpuja tematyki poruszanej
w raporcie, dlatego zachecam do zapoznania sie z jego petna
tre$cig na stronach internetowych IBK (https://www.ibk.net.
pl/images/In-house_-_raport_.pdf).
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