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Czy organ moze odstgpic
od naliczenia kary?

Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate w sktadzie 7 sedziéw, ktérej przedmiotem byto wyjasnienie
zagadnienia, czy w postepowaniach w przedmiocie natozenia administracyinej kary pienieznej na podstawie
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego (kp.a.) w sprawie odstapienia od natozenia takiej kary.

pienieznych za naruszenia zwiazane z realizacja cbowigz-
kéw zwigzanych z utrzymaniem czystodci i porzadku
w gminach, m.in. za odbieranie odpadéw komunalnych bez

l___) rzepisy u.cp.g w rozdziale 4d przewiduja nakladanie kar

wymaganego wpisu dorejestru dzialalnosci regulowanej, przeka-
zywanie nierzetelnych sprawozdarn przez podmioty odbierajace
odpady komunalne lub ich przekazywanie po terminie, brak
osiagniecia przez gminy pozioméw przygotowania do ponow-
nego uzycia i recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkla oraz recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne,

Réznorodnose dyreldyw

W rozdziale 4d w.c.p.g. ustawodawca przewidzial duza réznorod-
noié wzakresie dyrektyw wymiaru niektérych kar pienieznych,
majac nawzgledzie stopier szkedliwosci czynu, zakres naruszenia
oraz dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu. Przepisy przewidujy
mozliwosé wielokromego karania z ograniczeniem maksymalnej
wysokoéci kar w danym roku kalendarzowym. Kary pieniezne
nakiadane na gminy mogg by¢ natomiast zawieszane i umarza-
ne. Przepisy ustawy przewidujg réwniez, ze do kar stosuje sig
przepisy dziatu 11l Ordynacji podatkowej, a uprawnienia organéw
podatkowych przystuguia wéjtowid, burmistrzowi, prezydentowl
miasta oraz wojewddzkiemnu inspelctorowi ochrony srodowiska.

Dwie linie orzecznicze

W orzecznictwie pojawit sig wyraZny rozdzwiek co do mozliwosc
stosowania kar pienieznych naldadanych na podstawie rozdziatu
4du.cp.g., przepisu art. 189f kp.a, ktéry przewiduje odstapienie
od wymierzenia kary. 83 one istotne z punkiu widzenia problemu
nakladania administracyjnych kar pienieznych. Jedna z nich,
reprezentowana m.in, przez wyrok NSA z 7 paZdziernika 2020 .,
stata na stanowiskuy, Ze przepisy w.c.p.g. czesciowo reguluja
kwestie wymienione w dziale IVa kp.a. {przewidujacym ,ulgi"
w naktadaniu kar), w zwigzku z czym tych przepiséw kp.a. nie
nalezy stosowac na gruncie u.c.p.g. Linia ta byla zdecydowanie
niekorzystna z punktu widzenia karanych. Druga, korzystna
dla podmiotéw, na ktére nakladane byly kary z u.c.p.g., statana
stanowisku, ze art. 189f k p.a. nalezy stosowaé réwniez w takich
przypadkach, Przykiadowo, wwyroku NSA z 10 czerwca 2020T.
Sad wskazat, ze zawarcie w ustawie szezegdlnej {hu: we.p.g ) reguta-

cjiodnoszgcych sie do jednej z instytucji wymienionych w art. 189a
§ 2 kp.a. (czyli np. przestanek wymiaru kary} nie oznacza, ze
automatycznie brak bedzie mozliwosci stosowania przepiséw
kp.a. wodniesieniu do innych instytucji - jesli ustawa szczegélna
ich nie reguluje. Skoro wiec miarkowanie kar administracyjnych
nakladanych w oparceiu o u.c.p.g. zostalo zawarte w tej ustawie
szezegdlnej, to w tym zakresie nie maja zastosowania przepisy
kp.a. Jednak okeliczno$¢ ta nie stanowi przestanki negatywnej
do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienigz-
nej lub udzielenia pouczenia. Instytucje te bowiem nie zostaly
uregulowane wu.c.p.g. ani w dziale ITf Ordynacji podatkowej.

Uchwata NSA

Na tak zarysowanym tle NSA w skiadzie 7 sedziéw podjat uchwale
29 czerwea 2022 ., wedle ktérej do postgpowari administracyjnych
w przedmiocie natozenia administracyjnych kar pienigznych,
o ktérych mowa w przepisach rozdziahu 4d u.c.p.g., stosuje sig
art. 189f kp.a. NSA sklonil sig ku drugiej z linii orzeczniczych,
Bedzie miata ona duze znaczenie dla wszystkich podmiotdw, ktére
potencjalnie podlegaja karaniuz rozdzialu 4d u.cp.g. Przesadzaona
o koniecznoéei zastosowania w ich sprawie przepisu, ktéry moze
doprowadzic do odstgpienia od wymierzenia kary i poprzestania
na pouczenit, po spemieniu ustawowych przestanek. Przepis
art. 189 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej adste-
puje od natozenia administracyjnej kary pieniginej i poprzestaje
na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, 2
strona zaprzestata naruszania prawa lub za to samo zacho-
wanie na strone zostala uprzednio nalozona administracyjna
kara pieniefna przez inny uprawniony organ administracji
publicznej albo strona zostala prawomocnie ukarana za
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe albo prawomoc-
nie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
iuprzednia kara spelnia cele, dla ktérych miataby byé natozona
administracyjna kara pieniezna. Przepis znacznie ogranicza
luz decyzyjny organu nalkdadajacego kare. Stanowi on, Ze organ
~odstepuje” i ,poprzestaje”, a wige nie pozostawia mu wyboru
{pod warunkiem, ze zaistniaty ww. przestanki). Uchwatarozstrzyga
watpliwoéci co do stosowania tego przepisu do kar z rozdziatu 4d
u.c.p.g. i daje karanyrn mozliwoéci obrony w tym zakresie.
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