FORUM

Kosztowne zapisy umow Q

Do ciggtych i dynamicznych zmian w gospodarce odpadami na przestrzeni ostatnich lat wszyscy przywykli:
zardwno samorzady, jak i przedsiebiorcy. Liczne zmiany otoczenia prawnego, zasad i warunkow, w jakich
funkcjonuija gminne systemy gospodarowania odpadami, powoduja, ze koszty tej waznej ustugi nieustannie
rosng. Na poziom kosztéw i cen olbrzymi wptyw majg procesy i zdarzenia o znaczeniu strukturalnym i globalnym,
takie jak pandemia COVID-19, wojna na wschodzie, galopujgca inflacja i kryzys gospodarczy. W tym kontekscie
zupetnie naturalne jest, ze wszyscy uczestnicy rynku z coraz wiekszym niepokojem spogladajg w przysztosé,
czesto zadajac sobie pytanie: co mozna zrobic, aby wzrost cen minimalizowac lub je zatrzymaé?

%/ / licznych analizach na pierwszy plan wysuwane
i . sa elementy kosztotwércze, na ktdére nie maja
v W wplywu ani zamawiajacy, ani wykonawcy. Przy-
kiadem s3 rosnace ceny paliw i energii, koszty pracy i presja
placowa, wzrost stép procentowych i kosztéw ubezpieczeri
czy wzrost obciazen o charakterze podatkowym. Wiele uwagi
poswieca sie takze niedoskonato$ciom systemu prawnego,
np. sztywnym ramom ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach, brakowi rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta czy kosztownym wymogom stawianym przedsie-
biorcom. Réwnolegle z szerokim omawianiern i ubolewaniem
nad tym, na co realnego wplywu nie mamy, uwadze uchodzi
wszystko, co pozostaje w sferze wplywu gospodarzy gminnych
systemdw gospodarowania odpadami - czyli gmin.

Gmina ma wptyw

Zdaniem autoréw niniejszego tekstu, samorzady posiadaja
w swoich rekach niezwykle silne narzedzia, ktérymi moga
wplywaé na ksztalt i sposéb funkcjonowania systemu odbioru
odpadéww ich gminie, a przez te na poziom cen za $wiadczong
ustuge. To przede wszystkim regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie oraz dokumentacja postepowania prze-
targowego na odbieranie i transport lub odbieranie, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, w tym zwlaszcza opis przedmiotu zaméwienia
czy specyfikacja warunkdéw zamdéwienia. Na zapisach tych doku-
mentéw spoczywa najwiekszy ciezar odpowiedzialnoéci wobec
mieszkaricéw gminy, ktéra znajduje odzwierciedlenie w stawce
optaty za gospodarowanie odpadami. Co moze by¢ az tak istotne
w kontekscie kosztdw systemu? Zwrdémy uwage jedynie nakilka
elementdw, ktére moga przyczynié sie do nizsze] oferty cenowej
nawykonanie zamdwienia,lub wrecz przeciwnie - niepotrzebnie
wywindowaé jego koszty do niecheianych pozioméw.

Klauzule waloryzacyjne - realne zamiast fikeyinych

Wielokrotnie zdarza sie, Ze cho¢ klauzule waloryzacyjne
zostaly w umowie o zamdwienie publiczne wpisane, to jed-
nak sformutowane sa w sposéb, ktéry de facto wyklucza ich
zastosowanie lub tez podwyZszenie ceny zalezne jest od zgody
zamawiajgcego. To, co moze istotnie wplywac na postrzeganie
ryzyka przez wykonawce, to sformutowanie jasnych klauzul
waloryzacyjnych, ktérych uruchomienie nie bedzie zalezato

62 | Przeglad Kemunalny nr 8/2022

od woli (lub jej braku) zamawiajacego, lecz bedzie nastepowalo
automatycznie po wystapieniu konkretnych okolicznosci.

Kary umowne - proporcjonalne zamiast wygorowanych
Elementem, ktéry realnie wplywa na wysokoéé oferowanych
przez wykonawcow cen, s zapisy detyczace kar umownych.
S3 one na niewspdimiernie wysckim poziomie, a dodatkowo
moga by¢ naliczane za nieistotne, niemajace zadnego wplywu
na jako$c ustugi uchybienia czy niedociagniecia wykonawcy.
Kary potrafig by¢ naliczane réwniez bez wezegniejszego
upomnienia czy wezwania, bez wykazania winy wykonawcy,
bez weryfikacji ich zasadnoscl. Znane sg przypadki, w ktérych
wynagrodzenie za cbshige danego PGO ksztaltuje sie na po-
ziomie 5-6,5 zt, zad kara za opdZnienie jego obstugi, trwajace
1dzieri roboczy, wynosi 100 lub 200 z}. Prey formulowaniu kar
nie sg brane pod uwage takie okolicznoéci jak brak dojazdu
spowodowany oblodzeniem lub zagniezeniem nawierzchni,
awarie sprzetu, masowa absencja pracownikéw i inne, na
ktore wykonawca czesto nie ma wplywu i ktére pozostaja
poza jego kontrola. Sprawia to, Ze kary umowne postrze-
gane s3 przez wykonawcdw jako bezzasadne i uznaniowe,
ale bardzo realne, zatem musza by¢ brane pod uwage przy
kalkulowaniu oferowanej ceny.

Ustuga na miare

Istotnym czynnikiem wplywajacym na wysokosé przygo-
towywanej przez wykonawcéw oferty s3 szczegblowe za-
sady organizacji odbioru odpadéw w gminie. Wérdd nich na
pierwszym miejscu mozemy postawic dobdr czestotliwosci
odbierania poszczegdlnych frakeji. Zbyt czesty odbidr odpadéw
powoduje wzrost kosztow ushugi i stanowi uciazliwosé dla
mieszkancéw spowodowang czestymi przejazdami Smieciarek
pod ich posesjami. Nawet w duzym miedcie w zabudowie
jednorodzinnej odbiér workéw z selektywng zbiérka moze
by¢ z powodzeniem i bez wiekszych ucigZliwosci dla miesz-
karicéw realizowany co 4 tygodnie. Warto réwniez pomysleé
o zmniejszeniu czestotliwosci edbioru szkla czy réznicowaniu
czestotliwosci w zimie i w lecie. W mniejszych miejscowo-
Sciach z duzym rozproszeniem, idac za preykiadem naszych
zachodnich sasiaddw, warto sie zastanowié nad organizacja
zbiorczych punktéw gromadzenia odpadéw, szezegdlnie dla
odpadéw segregowanych.



Rozbudowane wymogi

Kolejny element to rozbudowane wymogi, ktére maja na
celu zwickszenie kontroli nad wykonawcg. Generuja poteZne
koszty, a nie wplywaja na jako&¢ ushugi. Tu nalezy przytoczyé
czytniki RFID, kody kreslowe naklejane na worki, wagi sa-
mochodowe, skomplikowane systemy nadzoru wymagajace
rozbudowanego raportowania, konieczno$é wykonywania
zdjec przy kazdej posesji, ktéra ma niewystawiony pojemnik,
obowiazek dotyczenia do faktury KPOK w formie papierowej
czy elektronicznej itp. W niektérych gminach moze sprawdzic
sie rozliczanie za poszezegdlne kategorie odpadéw, a nie stawks
ryczaltowa za tone odpadéw ogétem. Kazda grupa to inne
poziomy cenowe zagospodarowania, a iloéci nierzadko ulegaja
zmianom na przestrzeni lat. Wykonawcy zmuszeni do podania
ryczaltowej ceny za odbidr tony odpaddw, niezaleznie od ich

rodzaju, zawsze beda wliczaé ryzyko zmiany ilogci w ramach
poszczegdlnych frakeji. Bardzo duze oszezednodci moze przy-
nie§¢ uszczelnienie przyjmowania odpadéw na PSZOK oraz
stosowanie ograniczeri w ich przyjmowaniu, wprowadzenie
platnoéci za oddawane odpady ponad ekreslony limit. Dobra
organizacja wyeliminuje oddawanie odpadéw pochodzacych
z dziatalnodci firm budowlanych lub dziatalnogci rolniczej.
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Uszczelnienie systemu

Odpowiedni sposéb naliczania oplat za wywoz Smieci jest
khiczem do zapewnienia odpowiedniego finansowania syste-
mu. Prawo dopuszeza wybér jednego z czterech sposobéw ich
naliczania: od liczby mieszkaricéw faktycznie zamiesziujgeych
dana nieruchomosé, od powierzchni nieruchomesci, od ilosci
zuzytej wody, za gospodarstwo domowe (stawka ryczattowa).
Trzy nie nastreczaja wiekszego problemu z realnym nalicze-
niem optaty, ale jeden z nich wymaga wiecej zabiegdw majg-
cych na celu zapewnienie uzyskania cdpowiedniego wplywu
za wywozone §mieci. Mowa o oplacie uzaleznionej od liczby
mieszkaricéw faktycznie zamieszkujacych dana nierucho-
moéé. Zwrdcenie uwagi na liczbe mieszkarcdw wynikajaca
ze ztozonych deklaracji a faktycznie zamieszkujgcych dang
nieruchomoéc czesto uwidoczni rozbieznoéci. Tu gminy moga
korzysta¢ z dostepnego na rynku oprogramowania poréw-
nujgcego rézne bazy danych bedace w posiadaniu urzedu.
Ze stosunkowo duza dokladnoscia sa one w stanie okresli¢
réznice pomigdzy ztoZong deklaracja a rzeczywistoscia.

Agnieszka Fiuk, Mateusz Golik
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OFERTA:

& Produkgja i montaz przenosnikdw

0 Budowa i remonty maszyn przemystowych

0 Produkgja bebndw przenosnikowych
¢ Konstrukgje stalowe

¢ Podesty obstugowe

¢ Napawanie watéw rozdrabniarek
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