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L. Dz. IBK 19/20/03/2025 Warszawa, 20 marca 2025 1.

Szanowny Pan

Marek Golen

Dyrektor Departamentu
Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

PISMO W PRZEDMIOCIE PROBLEMOW BRANZY

Dziatajac w imieniu Izby Branzy Komunalnej, w nawiazaniu do ustalef poczynionych w
trakcie spotkania przedstawicieli Izby z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w
dniu 15 stycznia 2025 r., pragne przedstawi¢ problemy o charakterze legislacyjno-
administracyjnym dotyczgcym branzy gospodarki odpadami.

Liczg, ze ninigjsze pismo przyczyni sie do rozwigzania przynajmniej czesci
z sygnalizowanych kwestii, a Izba b¢dzie wartosciowym partnerem dla Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, w tym zwlaszcza Departamentu Gospodarki Odpadami,

1. Art. 226a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587) oraz art. 193 ust. 1c ustawy

Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)

Przywolane przepisy dotyczg decyzji administracyjnych, ktére wygastyby przed dniem 31
grudnia 2025 1., a ktére z mocy tych unormowan podlegaja przedtuzeniu, o ile wezesniej
uprawniony z decyzji zlozy wniosek o wydanie nowej decyzji. O ile za stuszne i zasadne —
zwlaszcza w obliczu dtugosci postgpowan przed wlasciwymi urzedami marszatkowskimi (por. pkt
2 niniejszego pisma) — nalezy uznaé istnienie tych uregulowan, tak do konca okresu
obowigzywania przepisu pozostato raptem 10 miesigcy. Praktyka branzy wskazuje na to, ze nawet
w przypadku postepowan niewigzacych sie z istotng zmiana decyzji, dlugo$é postepowania wynosi
nawet 2 lata. W przypadku postgpowan wymagajacych przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego o szerszym zakresie, czas ten ulega wydluzeniu nawet do 3-4 lat. Jak zapewne ma
Pan $wiadomos¢, niektore z postgpowan wszezetych przed dniem 5 marca 2020 r. (w zwiazku z
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nowelizacjg ustawy o odpadach z dnia 20 lipca 2018 1., Dz. U. z 2018 r. poz. 1592) w dalszym
ciggu si¢ tocza.

Stad tez okres 31 grudnia 2025 r. jest nierealny do osiggniecia i grozi ryzykiem
wygasnigcia decyzji dla wielu instalacji i podmiotow zbierajacych odpady. To z kolei moze
doprowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw zagospodarowania odpadow, albowiem podaz po
stronie 1instalacji ulegnie =znaczacemu zmniejszeniu. W konsekwencji konieczne bedzie
podwyzszenie oplat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw przez gminy w calym kraju.

W ocenie [zby konieczne jest wydhuzenie tego terminu o co najmniej dwa lata, tj. do korica
31 grudnia 2027 .

2. Niewydolnosé Urzedow Marszalkowskich

Wspomniana wyzZej nowelizacja ustawy o odpadach z 20 lipca 2018 r. ktora weszla w zycie
5 wrzesnia 2018 1., zmienita art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zmiana doprowadzila do sytuacji, w ktorej
znaczna cz¢$¢ wnioskow o wydanie pozwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw podlega
pod Urzedy Marszatkowskie. W art. 41 ust. 1 pkt 3 dodano lit. d) i teraz marszalek wojewddztwa
jest organem wlasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku, gdy
maksymalna laczna masa wszystkich rodzajéw odpadéw magazynowanych w okresie roku
przekracza 3.000 Mg.

Wskaza¢ nalezy, ze wspomniany limit jest w istocie niewielki. 3.000 Mg odpadéw
magazynowanych w ciagu roku w praktyce sprowadza si¢ do magazynowania w tym samym
czasie 60 Mg odpadéw — przy przyjeciu transportu odpadéw z miejsca magazynowania raz w
tygodniu przez caly rok, limit ten zostanie przekroczony. Z kolei 60 Mg odpadow
magazynowanych w tym samym czasie — przy gestosci 1 Mg/m® odpowiada boksowi na odpady
o wielkosci 5 m diugodci, 4 metry szerokodci 1 3 metry wysokosei.

Jednoczesnie, choé Urzedy Marszatkowskie zwykle cechujg si¢ wickszymi kompetencjami
do prowadzenia postgpowan anizeli organy nizszego szczebla (starostowie i starostwa), to nie maja
one wystarczajgeej liczby urzednikéw ani $rodkéw do prowadzenia tylu postgpowan. Czas
postepowari — nawet bezproblemowych — sigga kilku lat.

W ocenie Izby zaistniata sytuacja wymaga - albo wprowadzenia dodatkowych srodkéw po
stronie urzedéw marszatkowskich, albo zmiany przepiséw odnoszgcych sie do wihasciwosci
marszatka wojewodztwa.,

3. Interpretacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszcezegolnych elementow
przyrodniczych albo §rodowiska jako calosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169)
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W dniu 1 lutego 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Instrumentéw
Srodowiskowych, wydato wyjasnienia do w/w rozporzadzenia - Informacja dotyczqca kwalifikacji
instalacji do magazynowania odpadow niebezpiecznych do obowiqgzku uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, znak: DIS-11.440.827.2023 .KN.

Do czasu wydania interpretacji praktyka organéw wygladata tak, ze miejsca
magazynowania odpadéw niebezpiecznych niezwigzane z instalacjami (samoistne miejsca
magazynowania odpadéw niebezpiecznych) przekraczajgce S0 Mg odpaddéw niebezpiecznych w
tym samym czasie nie wymagaly pozwolenia zintegrowanego. Obecnie po wydaniu interpretacjt,
kazde miejsce magazynowania odpadéw niebezpiecznych przekraczajgce limit 50 Mg wymaga
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, co jest bardzo kosztowne 1 bardzo dlugotrwate.

W praktyce prowadzenie zwyktego PSZOK staje si¢ niemozliwe bez uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Przypomnie¢ nalezy, ze miejsce magazynowania o pojemnosci 50 Mg odpowiada
w praktyce dwom kontenerom morskim przewidzianym do magazynowania odpadéw zuzytego
sprzetu elektrycznego.

Stad tez zasadna jest zmiana interpretacji i powrdt do wezeéniejszej wyktadni omawianych

przepisow.

4, Naduzycia w zakresie rejestru dzialalno$ci regulowanej

Dziatalnosé w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
jest dziatalnoscia regulowang, ktéra wymaga wpisu do rejestru prowadzonego przez wlasciwego
wojta (zgodnie z art. 9b i n. u.c.p.g.). Jednoczesénie sam wniosek o wpis jest odformalizowany i
nie wymaga nawet wskazania danych o bazie magazynowo-transportowej, ani innych warunkach
niezbednych dla uzyskania wpisu, tj. danych wynikajacych z art. 9d v.c.p.g. oraz akidéw
wykonawczych wydanych na tej podstawie. Powyzsze rodzi ryzyko naduzy¢ zwiagzanych z
wpisami podmiotow niemogacych w praktyce realizowaé nalezycie uslugi odbioru odpadéw.

Tak dziatajace podmioty stanowig nieuczciwg konkurencje, ktora narusza interes zaréwno
uczciwie dziatajacych przedsiebiorcow, jak i gmin. Kontrola tychze podmiotdw jest utrudniona,
co po stronie gmin rodzi niech¢¢ do korzystania z instrumentéw wolnorynkowych w zakresie
zamoOwien publicznych i zacheca je w istocie do udzielania zamoéwien z wolnej reki w ramach tzw.
zamowien in-house.

W ocenie Izby zasadne jest powigzanie przepiséw regulujacych warunki formalne wniosku
z warunkami materialnymi dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbioru odpadéw. Stad tez
wniosek o wpis do RDR powinien obejmowaé — co najmniej — wymoég wskazania bazy
magazynowo-transportowe] oraz innych danych wynikajacych z art. 9d v.c.p.g. oraz aktdw
wykonawczych do ustawy. Ponadto wlasciwy organ powinien mie¢ mozliwos¢ wszczecia
postepowania kontrolnego na etapiec wpisu. Dodatkowo lokalizacja bazy magazynowo-
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transportowej powinna by¢ powiazana z konkretnym zamoéwieniem w sprawie odbioru odpadéow
— baza wskazana na potrzeby wpisu do danej gminy powinna by¢ baza niezbedng na potrzeby
realizacji zamowienia. W innym wypadku warunki wpisu stajg sie iluzoryczne i shuza jedynie
formalnemu spelnieniu warunku posiadania bazy w odleglosei 60 km od granic gminy, podczas
gdy w praktyce faktyczna baza znajduje si¢ w dalszej odleglosei.

5. Brak systemowego powiazania przepiséw budowlanych z przepisami z zakresu

gospodarki odpadami

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na brak powigzania przepiséw prawa budowlanego z
przepisami zakresu gospodarki odpadami. Typowe rozwigzania wlasciwe wylacznie dla branzy
odpadowej w przepisach budowlanych albo:

a) nie istniejg (vide: boksy na odpady, ktore w zaleznosci od interpretacji konkretnego
organu albo sg ogrodzeniem, albo wiata, albo wrecz budynkiem);

b) sg roznie interpretowane - kontenery na odpady, ktére w interpretacji niektdrych
organéw sa nawet budowla.

W ocenie Izby zasadne jest ujednolicenie przepisow lub chociaz interpretacji
obowigzujacych przepiséw budowlanych.

6. Brak mozliwosci uzyskania wigZacej interpretacji prawnej poza przepisami
wigzacymi si¢ z daninami publicznymi.

Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja mozliwos¢ uzyskania wigzacej interpretacji w
zakresie podatkéw oraz innych danin publicznych. Wnioskodawca moze zwrocié si¢ do organu, a
ten odpowiada, czy zakladane przez wnioskodawce rozwiazanie jest zgodne z przepisami
dotyczacymi danej daniny.

W ocenie Izby zasadnym byloby rozszerzenie tej mozliwosci o inne sytuacje zwigzane z
koniecznoscia realizacji obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym.

7. Problemy z weryfikacja kontrahenta

Pomimo funkcjonowania bazy BDO informacje umieszczane w nigj aktualizowane sa
czesto ze znacznym op6znieniem, Zdarza sie, ze wlasciwe organy wstrzymuja dziataino$é danego
podmiotu (w tym instalacji), w tym nawet stwierdzajg wygaséniecie decyzji, a w bazie BDO dany
podmiot dalej widnieje jako aktywny i1 posiadajacy wazne decyzje administracyjne. To rodzi
ryzyko przekazania odpadéw do nieuprawnionego podmiotu i ponoszenia odpowiedzialnodei o
charakterze administracyjnej (art. 194 ustawy o odpadach), jak i o charakterze cywilnoprawnym
(art. 415 k.c.).
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W ocenie Izby koniecznym jest wprowadzenie obowiazkéw po stronie organdéw do
aktualizowania na biezaco bazy oraz powigzanie tego obowiazku z dommniemaniem, ze podmiot
wpisany do BDO — w zakresie posiadanego wpisu — posiada wazme decyzje pozwalajace na

gospodarowanie odpadami.

8. Poziomy odzysku i recyklingu

Duzym problemem tak dla gmin, jak i dla przedsigbiorcow odbierajacych odpady z gmin
jest konieczrios¢ osiagnigcia pozioméw odzysku i recyklingu wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jak i aktéw wykonawcezych wydanych na podstawie ustawy. O
ile zrozumiatym jest egzekwowanie tych obowigzkéw, tak zdarzaja si¢ znaczne nieprawidiowosci,
a wrecz patologie, w tej dziedzinie.

Gminy w ramach zaméwien publicznych wielokrotnie zapominaja, ze odbior odpadéw od
mieszkancow jest tylko jednym z elementéw sposréd wszystkich dzialan skladajgcych sig na
gospodarke odpadami w danej gminie. Na poziomy odzysku maja wszak wplyw réwniez PSZOK,
punkty zbierania odpadéw (zlomu, elektroniki itp.), czy wreszcie wysoko wyspecjalizowane
dzialania recyklerow w danej gminie. Stad tez mozliwos¢ nakladania kar:

a) w drodze decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie art. 9x ust. 2 u.c.p.g.

w zw. Z art. 9g u.c.p.g.;
b) w ramach kar umownych w umowach na odbiér lub na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw (art. 6d u.c.p.g.);
powinna zostaé ograniczona wylgcznie do sytuacji, gdy gmina globalnie nie uzyska pozioméw
odzysku i recyklingu. W przeciwnym wypadku mozliwos¢ nakladania kar staje si¢ dla gmin
zrédlem przychodow, ktdre osiggane sg kosztem przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku,

) ["

Fasl

MSlawomlrE{udowwz
Przewodniczgcy Izby Branzy Komunalnej
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