Warszawa dnia 26 listopada 2024 .

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Stanowisko polskiej branzy odpadowej w sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (druk senacki numer 207).

W zwigzku z toczgcymi sie pracami nad kluczowymi dla catej gospodarki odpadami w Polsce przepisami, tj.
Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Producenta oraz jej elementem, jakim jest system kaucyjny, jako podmioty
realizujgce na co dzien misje o charakterze uzytecznosci publicznej polegajgcg na corocznym zagospodarowaniu
okoto 13,5 miliona ton polskich odpaddéw pragniemy zwrdci¢ uwage, ze analiza panstwowych dokumentéw
strategicznych?, takich jak ,Polityka Ekologiczna Paristwa2030”, raporty i podsumowania Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, czy ,Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028” wskazuje, ze podejmowane aktualnie
dziatania mogg nie tylko nie uwzglednia¢ zapisanych tam wytycznych i priorytetéw, ale wrecz sta¢ w sprzecznosci

Z nimi.

Z tresci tych dokumentéw wynika bowiem, ze priorytetem w obecnej sytuacji powinno by¢ jak najszybsze
wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta kierujace strumien Srodkow finansowych od
podmiotow wprowadzajacych na rynek swoje produkty do gmin i instalacji komunalnych, ktérych dziatanie jest

od lat chronicznie niedofinansowane przez wprowadzajgcych?. Niewystarczajgce dofinansowanie gmin niesie za

1 Argumentami dotyczacymi ochrony srodowiska mozna w tatwy sposéb manipulowac (np. sprowadzajgc problem ekologiczny dotyczacy 13,5 min ton
odpaddw do podniesienia recyklingu butelek PET, bagdz pytajac spoteczenstwo, czy popiera system kaucyjny bez informowania o jego kosztach), dlatego warto
odwotywad sie do wyzwan srodowiskowych, jakie definiuje parstwo polskie abstrahujac od kontekstu obecnej dyskus;ji.

2 Wéréd gtéwnych przyczyn problemdéw z odpadami w Polsce (w tym zapewne i luki inwestycyjnej) KPGO2028 identyfikuje:

- niewystarczajgcy poziom partycypacji w kosztach selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych wprowadzajgcych produkty w opakowaniach do
obrotu oraz ich dalszego przetwarzania, w tym recyklingu w odniesieniu do odpaddéw opakowaniowych (strona 35), oraz

- niedostateczny udziat producentow, w ramach obecnego systemu ROP, w kosztach zagospodarowania odpadow powstatych z produktow, ktére
wprowadzili do obrotu, co wplywa negatywnie na efektywnos¢ systemow selektywnego zbierania odpaddw, instalacje oraz rozwdj rynku recyklingu w
odniesieniu do odpaddéw komunalnych. (strona 30)


https://www.senat.gov.pl/prace/druki/record,13431.html

sobg takie skutki jak: olbrzymia luka inwestycyjna3, szara strefa*° ©

, hiekorzystny wptyw na zdrowie obywatelek
i obywateli oraz stan srodowiska. Zarazem, w zadnym z tych dokumentéw nie stwierdzono wprost, iz priorytetem
panstwa powinno by¢ jak najszybsze wprowadzenie narzedzia w postaci systemu zwiekszajgcego zbidrke 2-3%

wybranych grup odpadéw opakowaniowych.
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System kaucyjny obejmie bowiem jedynie 2-3%’ wprowadzanych na rynek odpadéw i poprawi ogélny poziom
recyklingu maksymalnie o 0,6%° przy kosztach siegajacych 37 mld zt w ciggu dekady.’ O ile nie stanowitoby to
problemu w sytuacji odpowiedniego dofinansowania systemu obstugujgcego pozostate 98% odpaddw, to

w obecnych polskich realiach wprowadzanie kaucji przed ROP jest potencjalnie szkodliwym dziataniem, gdy::

3 W KPGO 2028 okreélono brakujagce moce przerobowe instalacji do sortowania zautomatyzowanego (doczyszczania) selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych papieru, tworzyw sztucznych, odpaddéw wielomaterialowych i metali do 2028 r. na okoto 4 min ton rocznie, natomiast do 2034 r.
zapotrzebowanie oszacowano na dodatkowe 0,6 min ton na rok. Do 2028 r. nalezy wybudowacé np. okoto 200 sortowni selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, kazda o przepustowosci 10 000 ton na rok, lub doposazy¢ czes¢ istniejgcych sortowni komunalnych w 6 sorteréw optycznych (wraz z m.in.
niezbednym uktadem przenosnikéw). Zapotrzebowanie na instalacje do recyklingu bioodpaddéw to zas okoto 1,305 min ton na rok do roku 2034. Nalezy
wybudowaé dodatkowo instalacje o wydajnosci co najmniej 250 000 ton, w tym: instalacje fermentacji o tacznej przepustowosci okoto 150 000 ton,
kompostownie o tacznej przepustowosci okoto 100 000 ton.

4 Na problem zwrécit uwage m.in. Minister Sprawiedliwosci w kontekscie faktu, iz z danych Prokuratury Krajowej wynika, ze obecnie toczy sie 55 tys.
postepowan dotyczacych przestepstw przeciwko S$rodowisku: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wystapienie-ministra-sprawiedliwosci-adama-
bodnara-na-precop-29-w-katowicach

Sw odpowiedzi branza odpadowa wskazata, ze brak srodkéw z ROP dla gmin oznacza dalsze trwanie luki inwestycyjnej. Brak mocy instalacyjnych ma z kolei
strukturalne przetozenie na rozwdj szarej strefy, gdyz istniejace instalacje nie s3 w stanie wchtania¢ rosnacej ilosci odpadéw:
https://pigo.org.pl/2024/10/23/%f0%9f%93%a2-apel-do-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora-generalnego/

6 Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) szara strefa w gospodarowaniu odpadami moze by¢ warta nawet 6 mld zt rocznie,
przy czym jej wielko$é okreéla sie na 30-40% catej gospodarki odpadami. Zrddto: Podsumowanie dziatalnosci Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej (DZPS) w 2021 r.

7 Méwi sie o jego powiekszeniu w przysztosci, ale nawet 2-krotne powiekszenie bedzie oznacza¢, ze jest to nadal tylko okoto 5%, do czego dojdg wyzsze
koszty zwigzane z dostosowaniem maszyn w sklepach nieprzystosowanych od poczatku do dodatkowych formatéw opakowan. Zarazem na razie widzimy
trend odwrotny — wytaczania najbardziej problematycznych rodzajéw odpaddéw z systemu.

8 lloge odpaddw komunalnych w Polsce wynosi ok. 13,5 min ton, butelki PET w systemie kaucyjnym szacuje sie na 200 tys. ton, a puszki aluminiowe na 80
tys. ton. Przy butelkach méwimy wiec o 1,5% catej sumy odpaddw, z czego juz dzi$, dzieki systemom gminnym, poddajemy recyklingowi 100 tys. ton. Co
prawda zatem system kaucyjny moze przyczynic sie liczbowo do wzrostu recyklingu o 50-80 tys. ton butelek PET, ale stanowi to zaledwie 0,4-0,6% w stosunku
do catosci. Jesli chodzi o puszki, kaucja praktycznie nic nie zmieni, poniewaz w ich przypadku wymagane poziomy sa juz spetnione.

S Zrédto: https://www.deloitte.com/pl/pl/services/risk-advisory/research/raport-sytem-kaucyjny-w-Polsce-koszty-perspektywy-szanse.html
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e System kaucyjny jest zaprojektowany jako opcjonalne uzupetnienie ROP — wyjatkowy srodek zaradczy
w przypadku jezeli ROP okaze sie niewystarczajacy. W Polsce, na skutek tego, ze wprowadzajgcy nie finansowali
dotad systemu, ROP de facto nie funkcjonowat. Nie wiemy zatem nawet, jak system zachowatby sie gdyby mdgt
dziata¢ w normalnych warunkach — nie dajemy mu na to szansy. Gtdwng korzysé z tego stanu rzeczy osiagajg
wprowadzajacych odpady na rynek, a najwieksze straty poniosty niedoinwestowane gminy!°, srodowisko oraz
spoteczeristwo oddychajgce najgorszym w Europie powietrzem?®,

e Obecny stan rzeczy powoduje przekierowanie nieproporcjonalnie wysokich naktadéw finansowych

pochodzacych od spoteczeristwa na waska (2%) grupe odpaddw, ktére bynajmniej nie sg kluczowe z punktu
widzenia szarej strefy, ale takze zasmiecenia, ochrony srodowiska czy zdrowia - sg po prostu najcenniejszymi
surowcami z punktu widzenia wprowadzajacych.

e Powoduje odsunigcie w czasie i zmniejszenie puli srodkéw potrzebnych dla pozostatych 98% odpadow
w sytuacji, gdy z dokumentéw strategicznych jasno wynika, ze Srodki te s3 niezbedne gminom do
zniwelowania luki inwestycyjnej i szeregu wynikajacych z niej innych probleméw, w tym szarej strefy.

e Dziatanie to pogarsza sytuacje gmin zwiekszajgc ryzyko niespetnienia przez nie wymogu 65% recyklingu
(w odniesieniu do 98% odpaddw) w roku 2035.*

e Owe 98% to w duzym stopniu odpady znacznie bardziej problematyczne i zréznicowane, wymagajace wiecej
naktadoéw, a takze znacznie szkodliwsze dla Srodowiska niz puszki metalowe: sg tu m.in. zréznicowane frakcje
odpaddéw niebezpiecznych, odpady nienadajgce sie do recyklingu, odpady tatwopalne, odpady najbardziej

zatruwajgce powietrze ( w tym pozostate plastiki, opakowania wielomateriatowe)? 14,

10 Wedtug stowarzyszenia Recykling Polski, skupiajgcego gtéwnie MSP z polskim kapitatem nie do utrzymania jest sytuacja, w ktérej wsparcie dla recyklingu,
wynosi dzi$ w Polsce ok. 80 zt, a w Niemczech ok. 2800 zt. To jest przepasé. Za 80 zt nie da sie przetworzy¢ odpaddw w takim samym standardzie jak w
Niemczech

11 7rédto: https://www.theguardian.com/environment/ng-interactive/2023/sep/20/europes-pollution-divide-see-how-your-area-compares

12 Art. 3b. Obowigzek osiggniecia poziomu recyklingu - Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.2024.0.399 t..

13 Opublikowane w tym roku przez Nature badania pokazuja, ze dodawanie nawet 10% odpadéw do paliwa spalanego w domowych piecach na drewno
moze podwoi¢ emisje czastek statych, zwiekszajac ryzyko dla zdrowia. Na Wegrzech od 2% do 10% gospodarstw domowych spala odpady w swoich piecach
czy kominkach, podczas gdy w Polsce odsetek ten wynosi co najmniej 10%. (...) Bawefna, karton i powlekany papier spowodowaty najwiekszy wzrost emisji
czqstek statych w kominie. Zwracamy uwage, ze tych frakcji nie ma w zaproponowanym systemie kaucyjnym. (...) Najwieksze obawy budzit jednak wzrost
ilosci rakotwdrczych wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA). Ich stezenie wzrosto okotfo dwa do czterech razy, w zaleznosci od rodzaju
spalanego odpadu. Plastiki i powlekany papier prowadzity do najwiekszych wzrostow. (...) Nowoczesne spalarnie odpaddéw podejmujq ogromne wysitki, aby
zredukowac te toksyczne emisje, ale nie ma zadnych zabezpieczen, gdy odpady sq spalane w domach. Link do publikacji Guardian Link do badania - Nature

14 7 kolei dokument strategiczny Ministra Klimatu i Srodowiska pn. ,,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030
r. oraz do 2040 r.)” wskazuje, ze w Polsce decydujgca czes¢ emisji WWA (91%) pochodzi z kategorii inne sektory, przy czym gtéwngq czes¢ emisji w tej kategorii
stanowi emisja z gospodarstw domowych — az 89%. Zrédfto: https://www.qov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
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e Z punktu widzenia ochrony srodowiska, ale tez ochrony zdrowia w Polsce priorytetem powinna by¢ jakos¢

powietrzal® ¢ 7

, gdyz jest ona najgorsza w Europie, a zarazem stanowi ona aktualnie drugg, najczestszg
przyczyne zgondw®. W tej sytuacji, ani skala strumieni odpadéw (2%), na ktére $rodki przekierowuje system
kaucyjny, ani nawet morfologia tych odpaddéw (palnos¢, toksycznosc) nie uzasadnia tezy, jakoby rozwigzanie
to byto aktualnie kluczowe i najpilniejsze dla ochrony srodowiska i zdrowia w Polsce.

e Nie sg nam znane zadne rzetelne analizy wptywu na srodowisko i ,,$lad weglowy” zaproponowanego systemu
kaucyjnego uwzgledniajace nie tylko wptyw na pozostate 98% odpaddw, ale nawet na objete system 2%.

e Zakres systemu kaucyjnego zostat okre$lony przez samych wprowadzajgcych z punktu widzenia ich potrzeb®’,
ktére warunkuje kwestia optacalnosci i rachunku ekonomicznego. Chodzi tu po prostu o optymalizacje
kosztéw wprowadzania plastiku na polski rynek i przedtuzenie sensu jego istnienia, gdyz rozporzadzenie
PPWR zakfada, ze na rynku pozostang tylko rodzaje opakowan zbierane i przetwarzane w odpowiedniej skali.

e W obecnej sytuacji system kaucyjny prawdopodobnie przedtuzy zycie plastiku (PET) oraz poprawi w pewnym
stopniu wyglad centrow duzych miast i okolic znajdujgcych sie tam sklepdéw, natomiast w zasadzie
niezauwazalny bedzie jego wptyw na nielegalne wysypiska w lasach, gdzie trafia i trafia¢ bedzie nadal pozostate

98% odpaddw, a tym bardziej na morza i oceany.?°

Powiedzmy zatem wprost: jako panstwo, zamiast stawia¢ w pierwszej kolejnosci na inwestycje w krajowa
infrastrukture zagospodarowania odpaddw przynoszacych spoteczenstwu najwiecej korzysci bedziemy de facto

wspiera¢ wyjagtkowo waska, ale aktywna medialnie, grupe koncernéw zywnosciowych i producentéw automatow.

15 pEP2030 dostrzega, ze jednym z gtéwnych powodéw tzw. ,niskiej emisji” jest spalanie odpadéw w piecach domowych: Rozdziat 2. Priorytety Polityki
ekologicznej panstwa 2030 (PEP2030): Ze szczegdlng intensywnosciq realizowane bedq dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza poprzez
ograniczenie niskiej emisji, ktora jest gtéwng przyczynq powstawania zjawiska smogu. Na szczeblu rzgdowym oznaczajq one przygotowanie odpowiednich
przepisow i instrumentow finansowego wsparcia inwestycji oraz koordynacje ich wdrazania w region (...) Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy
eliminacja tzw. niskiej emisji, ktéra jest wynikiem wykorzystywania w sektorze bytowo-komunalnym, przede wszystkim do indywidualnego ogrzewania
budynkdw, paliw statych (w tym wegla niskiej jakosci) i odpaddw, wyeksploatowania i niedostosowania technologicznego palenisk i matych kottowni
lokalnych, a takze niskiego standardu energetycznego budynkow.

16 Raport GIOS Stan Srodowiska w Polsce za rok 2022, w podsumowaniu czytamy: Zanieczyszczenie powietrza, z uwagi m.in. na swdj rozlegly zasieg
oddzialywania, uznawane jest za najwieksze zagrozenie dla zdrowia w Europie. Moze prowadzi¢ m.in. do chordb uktadu oddechowego, krwionosnego i
nerwowego, a takze zwiekszac ryzyko rozwoju nowotworéw. Wpfywa takze na stan ekosystemow. Zrédto: https://www.gov.pl/web/gios/raporty-o-stanie-
srodowiska-w-polsce

17 polski Alarm Smogowy sprawdzit jak wyglada kontrola przestrzegania przepiséw antysmogowych, w tym spalania odpadéw w gospodarstwach
domowych 51 gminach na Mazowszu. Raport ,Palgcy problem” podsumowuje dziatania w gminach poréwnujgc 2021 i 2022 rok. Okazuje sie, ze spadtfa
zaréwno liczba kontroli i wzrosta pobtazliwos¢ pracownikéw gmin, a wystawione mandaty majg symboliczng wysoko$é. Palenie odpadami ma sie dobrze —
stwierdzajg autorzy raportu. Zrédto: https://polskialarmsmogowy.pl/2023/10/bezkarne-kopciuchy-na-mazowszu-raport-pas/

18 Raport State of Global Air niezaleznej organizacji badawczej non-profit Health Effects Institute, opracowany we wspotpracy z UNICEF, wykazat, ze w 2021
roku zanieczyszczenie powietrza ma coraz wiekszy wptyw na zdrowie ludzi, wyprzedzajac palenie papieroséw oraz niedozywienie i stajac sie drugim wiodacym
globalnym czynnikiem ryzyka zgonu — zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych. Zrédto: https://www.stateofglobalair.org/news-events/new-state-global-air-
report-finds-air-pollution-second-leading-risk-factor-death

19 Brak wielu rodzajow problematycznych opakowan plastikowych np. po nabiale, czy szczegdlnie szkodliwych opakowan wielomateriatowych. O ile jest to
korzystne dla samego systemu kaucyjnego i osigganych przezen wynikéw, to wptynie na pogorszenie sytuacji pozostatych 98%. Zamiast problem rozwigza¢

wprowadzajacy de facto ,wypychaja” problematyczne formaty poza zakres ,, swojego systemu”.

20 1o wiaénie poza najwiekszymi miastami problem spalania odpadéw jest najwiekszy, co dobrze ilustruje chociazby to badanie:

https://kzg.pl/edukacja/kampanie/domowe-spalanie-smieci-zatruwa-szkodzi-i-szpeci/
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Szanowny Panie Premierze, polska branza odpadowa apeluje na tym etapie jedynie o kompromis polegajacy na

zapisaniu w przedmiotowej ustawie, ze system kaucyjny zostanie wprowadzony réwnolegle z Rozszerzong

Odpowiedzialnosci Producentéw. Bythy to kompromis uwzgledniajacy potrzeby 100% rynku, niekrzywdzacy

nikogo i pozostawiajacy stronie administracyjnej mozliwo$¢ dziatania celem naprawienia istotnej czesci
probleméw wyniklych z obranej kolejnosci procedowania. Zarazem umozliwi to znacznie spokojniejszg,

merytoryczng prace nad pozostata, znacznie istotniejszg czescig systemu.

Stawomir Rudowicz — Izba Branzy Komunalnej

PODPIS ZAUFANY

PIOTR
Piotr Szewczyk — Rada RIPOK SZEWCZYK

26.11.2024 14:06:49 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Dariusz Matlak — Polska Izba Gospodarki Odpadami

Tomasz Ucinski — Krajowa lzba Gospodarki Odpadami

Zatgcznik: Apel do ministra sprawiedliwosci o podjecie dziatarn celem ograniczenia szarej strefy w obszarze

gospodarki odpadami w Polsce





