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* WZROSNA COMIESIECZNE OPLATY ZA
ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
Srednio kilkaset milionéw zlotych rocz-
nie - na tyle szacowane s3 utracone przy-
chody instalacji komunalnych, czyli pry-
watnych i samorzadowych sortowni,
ktore przetwarzaja odpady zbierane od
mieszkancéw., Wedlug wyliczen Deloit-
te, gminne systemy gospodarki odpada-
mi komunalnymi utraca z tego powodu
ponad 6,6 mld zt w perspektywie 10 lat
(czytaj wiecej str. E3). Koszty te - Srednio
1,5 zt miesiecznie na osobe - spadna na
mieszkancow.

KAUCJE TRZEBA BEDZIE PLACIC,

ALE ODZYSKAC JA... NIE BEDZIE TAK tATWO
Zwrot pieniedzy otrzymamy na poczatku
tylko w duzych sklepach (pow. 200 mkw.),
ktore beda mialy obowiazek pobieraé
i wyplacaé kaucje (wedlug analiz Delo-
itte odpowiadaja one 17 proc. wszystkich
punktow sprzedazy i potencjalnej zbior-
ki). W mniejszych placowkach, o ile nie
zdecyduja sie one dobrowolnie wlaczyé
do systemu, pieniedzy juz nie odzyskamy,
choc kaucja dalej bedzie automatycznie
naliczana przy kazdym zakupie, Zdaniem
ekspertéw jest to rozwigzanie, ktére
szczegolnie dotkliwie odczuja mieszkan-
cy najmniejszych oSrodkéw. Szacuje sie,

ze nawet w jednej czwartej gmin z obsza-
rami wiejskimi nie ma ani jednego skle-
pu o powierzchni minimum 200 mkw.
Ustawa kaucyjna zaklada co prawda, ze
w kazdej gminie ma funkcjonowac co naj-
mniej jeden punkt zbiérki. Pytanie, czy to
wystarczy? I czy ma uzasadnienie, by - w
trosce o Srodowisko - mieszkancy wozi-
li puste butelki np. do pobliskiej szkoly
lub urzedu miasta, gdzie sta¢ mialby 6w
jeden, wymagany ustawowo, automat?

NOWE ZASADY SEGREGAC)I — KONIEC

ZE ZGNIATANIEM BUTELEK | PUSZEK!
Opakowania objete systemem kaucyjnym
bedziemy musieli oddawac¢ (w sklepie lub
do automatu) w formie i ksztalcie, kto-
re pozwolg sczytaé kod identyfikujacy.
W praktyce oznacza to, ze opakowan tych
nie mozna zgniataé, tak jak wielu czyni
to dzis, by zaoszczedzi¢ miejsce i rzadziej
oprozniac tzw. ,,z6tty worek”. Innymi sto-
wy, do obecnego podzialu odpadow na 5
frakcji dodamy jeszcze 2 specjalnie pod
system kaucyjny: niezgniecione pusz-
ki aluminiowe i butelki plastikowe PET.
Zmiana ta bedzie wymagala tez uaktual-
nienia tresci kampanii edukacyjnych, ulo-
tek i broszur informacyjnych kierowanych
do mieszkancoéw, ktorzy od lat styszeli, ze
opakowania te ,nalezy zgniatac”,

zasmiecanie terenéw zielonych w imie utrzymania intere-

sow samorzadow i firm odpadowych - przekonuja dzis jego
goracy zwolennicy. Dla wielu to bezdyskusyjny aksjomat, a wszel-
Kie proby przedstawienia odmiennej perspektywy, wyliczen lub
danych, ktére pozwolilyby na rzetelny bilans zyskow i strat s3
z gory odrzucane i traktowane jako ,,dezinformacja”. Niepokoi tez
sprowadzanie calej dyskusji o gospodarce odpadami do Kkilku kol-
portowanych w mediach spotecznosciowych zdjec jednej z pol-
skich rzek - a raczej jej powierzchni, zapewne blisko jakiejs
bariery mechanicznej - na ktdrej unosza sie plastikowe butelki.
Tak jakby$Smy nie widzieli, lub nie chcieli zobaczyc¢, ze pod po-
wierzchnia znajduje sie cala masa innych odpadéw, od opon za-
czynajac, na starym zlomie konczac. Z drugiej strony, jest to
Swietny obraz tego, jak wybiérczo mozna spojrzec na problem za-
$miecania §wiata i gospodarki odpadami. Jedni widza tylko te bu-
telki. Drudzy, to co jest pod wod3.
Wbrew wysnuwanym czasem zarzutom, ze gminom, ktore s3
przeciwne systemowi kaucyjnemu, najwidoczniej ,,nie zalezy
na czystosci otoczenia” - zareczam, ze gminy corocznie organizu-
ja akcje sprzatania terendéw publicznych. Powiem wiecej, wydaje-
my na to dziesigtki milionéw zlotych (dla samego miasta Gdanska
to ponad milion kazdego roku!).
Lecz to nie butelki plastikowe czy puszki - wbrew temu co twier-
dza ci, ktorzy przekonuja, ze to wlasnie te dwa rodzaje opakowan
s3 dzis najwiekszym problemem wymagajacym pilnej interwen-
cji i miliardow zlotych wydatkow - stanowia problem tzw. ,,dzi-
kich wysypisk”. To nie te odpady tworza realne ryzyko
zanieczyszczenia gruntu czy uje¢ wod, tylko odpady niebezpiecz-
ne, czyli tzw. bomby ekologiczne, ktore s3 gminom nielegalnie
podrzucane przez przestepcow Srodowiskowych. Koszty ich
uprzatniecia ida w dziesiatki milionéw zlotych i s3 to sumy, ktd-
re niejednokrotnie przekraczaja rocznie budzety mniejszych
gmin. Szacuje sie, ze w Polsce takich nielegalnych wysypisk jest
ponad 900, a mowa tu przeciez tylko o tych, ktére wykrylisSmy.
Ale, jak przekonuja niektdrzy, to wlasnie uprzatniecie butelek
i puszek jest teraz najpilniejszym wyzwaniem dla Srodowiska i ko-
ronnym dowodem, ze gminy - méwiac kolokwialnie - ,,nie radza
sobie ze Smieciami”. Nic bardziej mylnego.

Kaidy rok opdéznienia systemu kaucyjnego to zgoda na dalsze
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Pie¢ niewygodnych mitow
0 systemie kaucyjnym

1 Kaucja bedzie neutralna finansowo
M i organizacyjnie dla gmin i mieszkafcow

Wprowadzenie systemu kaucyjnego
spowoduje wzrost oplat, ktéry odczuja gminy, a wiec po-
§rednio - réwniez mieszkaricy. Srednio bedzie to 1,5 z1
miesiecznie na osobe, co w perspektywie kraju daje ponad
600 mln z1 rocznie - szacuje branza. Pieniadze te, czyli
utracone przychody ze sprzedazy surowca i dokumentéw
potwierdzajacych recykling (DPR), nie zostang gminom
w zadnym stopniu zrekompensowane. Wedlug szacun-
kéw Deloitte z tych wlasnie powodéw gminne systemy
gospodarki odpadami komunalnymi utraca ponad 6,6 mld
zt w perspektywie 10 lat.

Mitem jest rowniez to, ze po wejsciu w zycie systemu
kaucyjnego $mieciarki beda rzadziej odbiera¢ odpady
z z6ltego pojemnika, co miatoby zapewni¢ oszczedno$ci
na przejazdach. Obowigzki samorzadéw sie nie zmienia,
bo do zéttych pojemnikéw dalej beda wyrzucane tony
odpadoéw, ktérych zagospodarowanie spoczywa na gmi-
nie (jak szacuje Deloitte, zawarto$¢ strumienia odpadéw
podlegajacych kaucji w tzw. zéitym worku ksztaltuje sie
na poziomie 18-20 proc.). Poza tym beda to te najgorsze,
najtrudniejsze i najkosztowniejsze w przetworzeniu od-
pady, ktére s3 dla instalacji obstugujacych gminy tylko
klopotliwym balastem, a nie Zrédtem przychodow, jak
ma to miejsce w przypadku opakowan objetych syste-
mem kaucyjnym (wiecej o wplywie systemu kaucyjnego
na morfologie odpadéw trafiajgcych do sortowni prze-
czytasz na str. E7).

Innymi stowy, koszty zagospodarowania odpadéw wzro-
sna, a wraz z nimi ceny oferowane gminom za takie ustu-
gi w przetargach, co ostatecznie przelozy sie na wyzsze
oplaty u kazdego mieszkanca.

ALTERNATYWA: Jedynym skutecznym mechani-
zmem, ktéry moéglby dlugotrwale zatrzymac spi-
rale rosnacych kosztéw gospodarki odpadami, jest
zwiekszenie finansowego zaangazowania wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach - zgodnie
z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi” - w ramach spra-
wiedliwego systemu rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta (ROP). Taki system dlugofalowo
zmniejszytby ilo$¢ odpadoéw, ustabilizowat ceny su-
rowcéw, poprawil poziomy recyklingu. Wszystko
to zmniejszytoby obcigzenia, ktore dzis dotykajg
wszystkich mieszkancow.

2 Kaucja poprawi poziomy
M recyklingu w gminach

ale poprawa bedzie na tyle marginalna, ze
wiele gmin moze jej nawet nie zauwazy¢ - zwlaszcza ze
w pierwszych 2-3 latach funkcjonowania systemu kau-
cyjnego jego efektywnos¢ pozostawi najprawdopodobniej
wiele do zyczenia i nie zapewni znaczacego wzrostu liczby
opakowan kierowanych do recyklingu, ktére gminy mo-
glyby uwzglednié w swoich sprawozdaniach. Przewiduje
sie, ze dopiero od 2028 r. po raz pierwszy zaczniemy zbie-
rac¢ wiecej odpadéw w ramach systemu kaucyjnego, nie
gminnego. Wcigz nie bedg to jednak oszalamiajace liczby
- masa odpadéw frakcyjnych ma wéwczas wzrosnac o ok.
0,2-0,4 pkt proc. w stosunku do odpadéw wydzielanych
réwnolegle w systemach gminnych.

To zta wiadomos¢ dla gmin, ktére dzis - w obliczu
drastycznie rosngcych wymogéw unijnych (cel na 2025 r.
to obowiazkowy recykling ponad 55 proc. odpadéw ko-
munalnych) - walcza o kazdy brakujacy procent, chcac
unikna¢ przewidzianych z tego tytulu sankcji. Z tej per-
spektywy utrata nawet 1 t surowcow, ktére mozna rela-
tywnie latwo wybrac¢ i zaliczy¢ do poziomoéw recyklingu,
to ponad 300 zt kary wiecej. Dlatego butelki plastikowe
PET i puszki aluminiowe s3 tak wazne dla gmin i obstu-
gujacych je instalacji. Problemem bedzie tez sprawoz-
dawczo$¢, a konkretniej ustalenie miejsca zebrania (a nie
wytworzenia!) odpadéw objetych systemem kaucyjnym.
Istnieje ryzyko, ze butelki zebrane na terenie mniejszej

gminy ostatecznie ,,zasilg” statystyki wiekszego osrod-
ka, gdzie znajduje sie centrum rozliczeniowe lub wiele
sklepéw przyjmujacych opakowania, czego na terenach
wiejskich moze zabraknaé.

ALTERNATYWA: Zeby realnie poprawi¢ poziomy
recyklingu w gminach, w pierwszej kolejnosci ko-
nieczne jest, a przy tym najbardziej uzasadnione
ekologicznie, by zredukowa¢ mase odpadéw, kté-
Te s3 tak zaprojektowane i wytworzone, ze juz na
starcie nie nadaja sie do recyklingu. Rozwigzaniem
byloby wdrozenie i egzekwowanie zasad ekomodu-
lacji, ktére sg czeScig prawidtowo funkcjonujacego
mechanizmu ROP. W praktyce oznacza to, ze naj-
prostsze w przetworzeniu odpady bytyby najtanisze
dla wprowadzajacych, a te trudne - czyli wymaga-
jace wiekszego nakladu pracy, czasu i energii - wig-
zalyby sie z wyzszg oplatg. Rekompensowataby ona
dodatkowe naklady na wysortowanie, przygotowa-
nie i pézniejszy recykling takich problematycznych
opakowan. Wyzsze oplaty sklonilyby tez przedsie-
biorcéw, by zrezygnowali z najmniej ekologicznych
i najdrozszych rozwigzan. Pozytywnie odbitoby sie
to na calym systemie komunalnym, do ktérego tra-
fialoby mniej problematycznych i drogich w zago-
spodarowaniu odpadéw.

3 Kaucja znaczaco obnizy kary
M z tytutu tzw. podatku od plastiku

Poprawa zbidrki tylko jednej problematycznej frakcji
odpadéw (butelki PET) nie bedzie miata znaczgcego wply-
wu na wysoko$¢ kar za liczony w milionach ton strumien
odpadéw, ktére nie trafiaja do recyklingu. Kazdego roku
na sklepowe péiki trafia ok. 200-250 tys. t plastikowych
butelek, z czego juz dzis - bez funkcjonujacego ROP i przy
nieréwnej konkurencji z szarg strefg - zbieramy i prze-
twarzamy ok. 35-50 proc. Pozostaje nam ok. 100-150 tys.
t, co moze wydawac sie znaczaca liczba, ale jest jedynie
kropla w morzu potrzeb. Przy obecnej oplacie za kaz-
da tone plastiku niepoddanego recyklingowi (800 euro)
zebranie i przetworzenie wszystkich pozostatych, nie-
zbieranych dzi$ butelek zapewniloby nam oszczednos$ci
od 320 do 480 mln z! rocznie (dla poréwnania, zgodnie
z prognozami na ten rok, Polska zaptaci w 2024 r. ponad
2,4 mld z} tzw. podatku od plastiku). Kwoty te bedg jed-
nak duzo nizsze, biorgc pod uwage to, jak dluga i kretg
droge przeszly niektére kraje wprowadzajace systemy
kaucyjne, zanim udalo im sie osiagna¢ sprawnos$c rzedu
80-90 proc. zbiérki. W skrajnych przypadkach potrzeba
na to bylo kilkunastu lat.

ALTERNATYWA: Jezeli za priorytet uznalibysSmy ob-
nizenie kar, to powinniS§my w pierwszej kolejnosci
wprowadzi¢ ROP, ktéry - poprzez skuteczny mecha-
nizm ekomodulacji - usprawni i ureguluje recykling
wszystkich opakowan (ok. 7,1 mln t wprowadzanych
rocznie wg danych Instytuty Ochrony Srodowiska
-Panistwowego Instytutu Badawczego), a nie tylko
malej czesci objetej systemem kaucyjnym (264 tys. t
wg danych Deloitte, czyli niecate 2 proc. wszystkich
13,5 mln t odpadéw komunalnych, ktére wytwarza-
my kazdego roku). Byloby to rozwigzanie calosciowe,
nie fragmentaryczne.

4 Kaucja nie wptynie
H na ceny produktow w sklepach

Wielu Polakow zaptaci kaucje i wcale jej
nie odzyska - i to nie z powodu wlasnego lenistwa, tylko
niedociagnie¢ i bledow systemu, ktdry nie bedzie gotowy
przyjac wszystkich objetych kaucja opakowan (wiecej o nie-
przygotowaniu rynku i skomplikowaniu polskiego syste-
mu kaucyjnego, w ktérym funkcjonowac i wspétpracowaé

Partnerzy dodatku

bedzie kilku operatordw, czytaj na str. E8). Spowoduje to,
ze realnie klient zaptaci wiecej niz przed wprowadzeniem
kaucji - zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania
nowego systemu. Deloitte szacuje, ze w ciagu najblizszej
dekady Polacy zostawig w kieszeni operatoréw (i repre-
zentowanych przez nich producentéw) ponad 8,2 mld
z} z tytulu nieodebranej kaucji. To ponad 11 proc. calej
warto$ci (ponad 73,4 mld zl) kaucji, ktéra trzeba bedzie
rozliczy¢ miedzy operatorami, sklepami i klientami. In-
nymi stowy, co 10. ztotéwka wydana na opakowanie w sys-
temie kaucyjnym nie zostanie w ogoéle odebrana, czyli
nigdy nie wréci do portfela klienta, od ktérego pobrano
ja automatycznie w chwili zakupu. Pienigdze te postuza
rozbudowie systemu, czyli miedzy innymi inwestycjom
w kolejne automaty.

Warto tez doda¢, ze za wdrozenie systemu kaucyjnego,
czyli zakup recyklomatéw, uruchomienie systemu infor-
matycznego zliczajacego opakowania, oplacenie transportu
odpadéw i utrzymywanie centrow logistycznych, zaplaca
producenci. To na nich ciagzy bowiem obowiazek zebrania
z rynku ponad 90 proc. swoich butelek PET w 2029 r., co
jest wymogiem okreslonym w tzw. dyrektywie SUP (system
kaucyjny wymieniany jest w niej jako jedno z mozliwych
narzedzi do realizacji tego celu). W sumie, wilgczajac wy-
datki na dostosowanie sklepéw i zakupu recyklomatoéw,
wdrozenie systemu kaucyjnego bedzie kosztowato ponad
14,2 mld z! w ciggu najblizszych 10 lat (szacunki Deloitte).
Czy kwoty te - w mniejszym lub wiekszym stopniu - nie
zostang ostatecznie przerzucone na konsumenta?

ALTERNATYWA: Nie ma magicznego rozwigzania,
ktére pozwolitoby zatrzymac wzrost cen codziennych
produktéw. Mozemy jednak zapewnic, by koszty po-
noszone przez mieszkancéw - miedzy innymi z tytu-
hu optat Smieciowych - byty sprawiedliwie wyliczane.
W praktyce oznacza to, ze kazdy powinien placi¢ za
doktadnie te odpady, ktére sam realnie wytworzyt,
a nie finansowat nawyki konsumpcyjne wszystkich
swoich sasiadéw. Umozliwi to wdrozenie sprawie-
dliwego systemu ROP, ktory policzy i nada wartos¢
kazdemu opakowaniu, a nie tylko czesci ujetej w sys-
temie kaucyjnym. Po wdrozeniu ROP optate za re-
cykling zaplaca w cenie produktu jego bezposredni
konsumenci, a nie zbiorczo my wszyscy. Dzi§, bez
odpowiedniego ROP, kazdy placi tyle samo, nieza-
leznie od tego, czy robi zakupy raz w miesiacu, czy
- jak niektérzy - codziennie.

5 System kaucyjny w obecnym ksztaicie bedzie
mpowszechny i tatwy dla mieszkafncow

w pierwszych latach jego funkcjonowania zdecydowa-
nie nie, gdy opakowania bedziemy mogli odnies¢ tylko do
najwiekszych sklepéw (pow. 200 mkw.), ktore bedg obo-
wigzkowo uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym od samego
poczatku. Problemu z dostepem do wielkopowierzch-
niowego sklepu nie dos§wiadcza mieszkancy wiekszych
miast, tylko terenéw wiejskich, czyli ok. 75 proc. populacji
Polski, ktérzy swoje odpady beda musieli specjalnie wozié,
w skrajnym przypadku - do s3siedniej gminy.

Nie zanosi sie tez, by system w proponowanym ksztat-
cie byt szczegoélnie czytelny dla konsumentéw - w pierw-
szych miesigcach na rynku beda funkcjonowacé te same
produkty w réznych opakowaniach, cze$¢ objeta, czesé
nieobjeta kaucja. Mieszkancy moga tez zmierzyc sie z 16z-
nymi standardami obstugi, wynikajacymi miedzy innymi
z uméw miedzy sklepami, operatorami systemu kaucyj-
nego, a przedsiebiorcami wprowadzajacymi produkty na
rynek (warto dodaé, ze Polska bedzie jedynym krajem,
w ktérym na rynku bedzie funkcjonowacé tak wiele pod-
miotéw reprezentujacych interesy producentéw). Eks-
perci przestrzegaja, ze niewykluczone sa sytuacje, gdy
cze$¢ opakowan bedzie odbierana przez maszyne jednego
operatora, ale drugiego juz nie; jedna wyda voucher na
zakupy w konkretnym sklepie, inna - gotéwke.

ALTERNATYWA: W branzy odpadowej panuje po-
wszechna zgoda, ze system kaucyjny powinien by¢
dopelnieniem sprawnie dzialajagcego mechanizmu
ROP, a nie jego substytutem. Dlatego tez nalezy po-
czekac¢ z wdrozeniem systemu kaucyjnego do czasu
ustanowienia nowych solidnych fundamentéw go-
spodarki odpadami, czyli uchwalenia ROP. Dopiero
wtedy, po analizie potencjalu technologicznego in-
stalacji, jako$ci selektywnej zbiérki, wymogow unij-
nych i uwarunkowan gospodarczych, nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie systemu kaucyjnego i dobrze
przygotowac do niego nie tylko rynek, lecz takze
opinie publiczna.
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SYSTEM KAUCYJNY E3

Od pewnych kosztow nie uciekniemy

Joanna Leoniewska-Gogola, liderka zespotu
circular economy w Deloitte, oraz Jacek
Pietrzyk, starszy specjalista ds. circular economy
w Deloitte, wyliczaja, ile i na co trzeba wyda¢

w planowanym systemie kaucyjnym

Najwieksza opisywanga przez was pozycja kosztowa
zwigzang z wejsciem w zycie systemu kaucyjnego s3
remonty i modernizacje sklepéw - w sumie szacowane na
ponad 14,2 mld zt. Skad tak duze kwoty? | jaki zakres prac
bedzie potrzebny w takim ,statystycznym” sklepie, ktory
dopiero sie przygotowuje do startu systemu?

Joanna Leoniewska-Gogola: Rzeczywi$cie nie s3 to mate wydat-
ki, a warto zauwazy¢, ze w naszym raporcie i tak przyjeli-
$my zalozenie, ze remonty bedg potrzebne jedynie w po-
lowie obowiazkowych punktéw. Duze jednostki handlowe
na pewno muszg liczy¢ sie z koniecznoscig rozbudowy
przedsionka sklepu, aby konsumenci mogli w wygodnych
warunkach poczekaé z odpadami, lub tez przebudowa
jednego z regatéw, by w jego miejsce zainstalowac panel
do wrzucania opakowan wpadajacych do maszyny zain-
stalowanej za §ciana. Kolejnym wyzwaniem bedzie tez
rozbudowa zaplecza magazynowego, w ktérym musi sie
znaleZ¢ mechanizm sortowania (szklo) oraz zgniatania
dla tworzyw i puszek, a takze miejsce na ich zmagazyno-
wanie, W statystycznym sklepie powyzej 200 mkw., ktory
spodziewa sie przyjmowac wiecej niz tysiac sztuk opako-
wan na godzine, trzeba bedzie zainstalowa¢ automaty do
zbiérki wraz z calym zapleczem na ich opréznianie. Moze
tez by¢ potrzebna prasa do belowania opakowan i przy-
gotowywania do dalszego transportu. Nie s3 to wiec mate
inwestycje i nieznaczace wydatki.

Jacek Pietrzyk: Nalezy sie tez spodziewad, ze swoje wyma-
gania postawi tez m.in. sanepid, straz pozarna czy Pan-

leikto
za to zaplaci?

Szacowane koszty
wdrozenia i utrzymania
systemu kaucyjnego

14m|d zt

TYLE W CIAGU
NAJBLIZSZE) DEKADY
WYNIOSA WYDATKI
M.IN. NA PRACE
BUDOWLANE, ZAKUP
BUTELKOMATOW,
URUCHOMIENIE
ZBIORKI MANUALNE)
ORAZ PRZESZKOLENIE
PRACOWNIKOW

ZTEGO: :

*w kosztach tych

nie uwzgledniono
dostosowania
projektow nowych
inwestycji do systemoéw
kaucyjnych

** przy zatozeniu,
ze bedzie ich docelowo
ok. 35 tys.

“** zliczanie, raporto-
wanie, przewozenie
opakowan i odpadéw
opakowaniowych

1,7 mid zt
POZOSTALE WYDATKI

stwowa Inspekcja Pracy. Pierwsi poprosza, zeby wyjetych
z automatu butelek nie przenosi¢ przez sale sprzedazy.
Drudzy nakazg doprowadzenie dodatkowego hydrantu
i przebudowe drogi przeciwpozarowej. Trzeci za$ zaleca
zbudowanie pomostu, ktéry w bezpieczny sposéb pozwoli
czysci¢ maszyny.

Niektorzy jednak uznaja te szacunki za zawyzone,
przekonujac, ze w wielu krajach kaucjomaty nie musza
byé umiejscawiane w sklepach, ale np. w zabudowanych
kontenerach obok budynku. Czy uwzglednialiscie taki
wariant?

Joanna Leoniewska-Gogola: Tak, ale od pewnych kosztéw i tak
nie uciekniemy. Na potrzeby naszych analiz odbyliSmy
rozmowy z kilkudziesiecioma kluczowymi interesariusza-
mi, w tym sieciami handlowymi, ktdre czesto maja swoje
punkty handlowe w krajach, gdzie system kaucyjny dziata
od wielu lat. Ich obserwacje, do§wiadczenia i wyliczenia
byly czesto bardzo zbiezne. Uwzgledniajac wymagania
wszystkich wyzej wymienionych stuzb i liczne uwarunko-
wania bezpieczernistwa oraz przepisy bhp, przygotowanie
nawet jednego punktu o duzym potencjale zbiérki wymaga
istotnych nakladéw inwestycyjnych, ktére w zaleznosci
od lokalizacji wynosza od 200 tys. zt do nawet 1 mln zt.
Jacek Pietrzyk: Oczywiscie slyszymy na rynku, ze dla ulatwie-
nia procesu przygotowawczego mozna wdrozy¢ ,,rozwia-
zania kontenerowe”, Obawiam sie jednak, ze ze wzgledu
na klimat w Polsce, zwlaszcza okres jesienno-zimowy,
ani Kklienci, ani pracownicy sklepéw nie bedg z takiego
rozwiazania szczegélnie zadowoleni.

Joanna Leoniewska-Gogola: Ja osobiscie rowniez testowatam
to rozwigzanie - w dodatku w sklepie, w ktérym pracow-
nicy nie byli automatycznie powiadamiani, zZe recyklomat
jest przepelniony i nie przyjmuje kolejnych opakowan.
Z ta3 informacja nalezalo sie udac¢ do sklepu oraz znalezé
odpowiedniego pracownika, ktéry sie tym zajmie. Nie
uwazam, by bylo to wygodne,

Jacek Pietrzyk: Poza tym kontenery tylko pozornie rozwia-
zuja problem, bo takie obiekty tez przeciez nalezy zakupié
i zamontowa¢ na odpowiednio do tego przygotowanym
i zaprojektowanym podtozu. W polskich warunkach bez
pozwolenia na budowe i tak sie w wiekszoSci przypad-
kéw nie obedzie,

23 mld zt w ciagu dekady - tyle z kolei ma kosztowac

juz samo utrzymanie systemu, czyli zliczanie opakowan,
magazynowanie, transport, rozliczenia. Ktéra z tych
pozycji bedzie najwiecej kosztowac?

Joanna Leoniewska-Gogola: Bez wzgledu na to, czy system be-
dzie opierat sie w wiekszym stopniu na zbiérce manualnej
czy automatycznej, to i tak koszty utrzymania personelu

beda stanowi¢ najwiekszy udzial ze wszystkich wydatkéw
zwigzanych z biezacg obsluga systemu. Nie mozna pomija¢
tez milionéw workéw, kosztow transportu i wielu innych,
ktore szczegotowo zdefiniowaliSmy w raporcie. Automaty
beda zuzywac energie, a po pewnym czasie beda wymaga-
ly wymiany podzespotéw zgniatajaco-niszczacych. Kazdy
producent automatdéw inaczej okresla tez ich zywotnosc.
Srednio méwi sie o o$miu latach, co sprawia, ze w ciggu
analizowanej przez nas dekady musieliSmy zatozy¢ jeszcze
wydatki na odtwarzanie infrastruktury, ktéra powstata
na poczatku startu systemu.

Jacek Pietrzyk: To wszystko oczywiscie przy zatozeniu, ze
operatorzy wzorowo wspoétpracuja i nie mnoza ustug w tym
samym miejscu, co wcale - biorgc pod uwage mnogos¢
podmiotéw reprezentujacych interesy producentéw - nie
musi by¢ takie oczywiste.

Jakie wnioski ptyng z tych wszystkich rozméw? Czy jest
cos, co wyréznia Polske na tle innych krajow, ktére juz
wdrozyty system kaucyjny? Cos wyjgtkowego, co w jakis
sposob wptyneto na koszty systemu?

Jacek Pietrzyk: Zacznijmy od tego, Ze jeste$my jedynym
krajem, ktory wdraza system kaucyjny bez zaimplemen-
towanej odpowiednio Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta. I ten fakt nie pozwala tak naprawde poréw-
nywac juz jakichkolwiek innych kosztéw i efektow syste-
mow kaucyjnych. Bo, ze s3 efektywne, to nie ulega wat-
pliwosci, natomiast powinny stanowi¢ narzedzie do ROP,
a nie ja wyprzedzac.

Joanna Leoniewska-Gogola: Zwroéémy tez uwage, ze w innych
krajach systemy kaucyjne rozwijaly sie w czasach, gdy
jeszcze niewiele méwilo sie o selektywnej zbiérce, o in-
stalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
czy ich efektywnosci. Polska poszla inng droga. Przez kil-
kanascie lat stworzyliSmy system oparty na ponad 180
sortowniach, ktére naprawde efektywnie wysortowuja
frakcje odpadéw objete kaucja, czyli puszki aluminiowe
i butelki plastikowe PET. To zreszta jedne z nielicznych
opakowan, ktére majg realng wartos¢ na rynku. I dlatego
z powodzeniem wyciggamy je zaréwno z ,,z6ltego wor-
ka”, jak i z odpadéw zmieszanych - nawet w instalacjach
z manualnymi stanowiskami sortowniczymi.

To naturalnie rodzi pytania, czy lepszym rozwigzaniem
jest zainwestowac 23 mld zt w budowe i utrzymanie nowe-
go systemu kaucyjnego, czy tez doinwestowac istniejace
sortownie oraz instalacje do recyklingu, gdzie naklady na
poszczegodlne instalacje moga, wedlug naszych badan, sie-
gac od 5 do 200 mln z1. To pytanie, na ktére kazdy bedzie
miat swoja réwnie dobrg odpowiedZ, ale zawsze musimy
mieé na wzgledzie gléwnego beneficjenta systemu, czyli
Srodowisko.

bedzie kosztowato stworzenie nowego

Koo systemu zbiérki odpadow, ktory pozwoli
23 docelowo za ok. 3-5 lat zbiera¢ z rynku
ok. 264 tys. t opakowan po napojach rocznie;
mld zt PONAD to niecate 2 proc. wszystkich odpadéw
m |C| ZI’ komunalnych wytwarzanych w Polsce

TYLE BEDZIE KOSZTOWALO

UTRZYMANIE SYSTEMU
KAUCYJNEGO PRZEZ
NAJBLIZSZA DEKADE***

ZBIORKI ODPADOW

(PIERWSZA DEKADA)

TYLE BEDZIE

SREDNI KOSZT NETTO*

W SYSTEMIE KAUCYJNYM

0,39z

ZA1BUTELKE PET

° 0,26 z :

ZA1PUSZKE
ALUMINIOWA

Porownanie efektywnosci systemow

KOSZT JEDNOSTKOWY ZBIOGRKI WYBRANYCH OPAKOWAN

SREDNI KOSZT ODEBRANIA

I PRZETWORZENIA ODPADOW
SUROWCOWYCH Z ZOLTEGO POJEMNIKA
W RAMACH FUNKCJONUJACYCH DZzI$
SYSTEMOW GMINNYCH

0,04 z

ZA1BUTELKE PET

0,02z

ZA1PUSZKE
ALUMINIOWA

KOSZTOWAL ZAKUP
BUTELKOMATOW
W OKRESIE 10 LAT**

to prawie 10-krotnie wiecej!

Zrédto: ,System kaucyjny - koszty, perspektywy, szanse”, Deloitte

* koszt netto to koszt po odliczeniu przychodu ze sprzedazy surowcéw
oraz z nieodebranej kaugcji
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Jak mialo by¢, a gdzie jestesSmy

Ewolucja pomystow na system kaucyjny w Polsce

KIEDY SYSTEM
MIAL WYSTARTOWAC?

JAKIE OPAKOWANIA
MIAL OBEJMOWAC?

- SKLEPY
c BIORACE UDZIAL
W SYSTEMIE

KTO SFINANSUJE
I1ZARZADZI SYSTEMEM?

@@ WYSOKOSCE KAUC)I

NAJGLOSNIE)SZE
TEMATY ROZMOW

=4

(1 svstemkavcyny

propozycja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z 2 czerwca 2022r.

(2 SYSTEMKAUCYINY

najnowsza propozycja
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

1 stycznia 2025 .

1 pazdziernika 2025 r.

i

J 0 (€

BUTELKI BUTELKI PUSZKI BUTELKI PUSZKI BUTELKI BUTELKI SZKLANE
SZKLANEDO15L  SZKLANEDOLSL  ALUMINIOWE Z TWORZYWA ALUMINIOWE ZTWORZYWA WIELOKROTNEGO
JEDNORAZOWEGO WJELOKROTNEGO DO1L SZTUCZNEGO DO1L SZTUCZNEGO UZYTKU - OD 2027 R.*
UZYTKU UZYTKU DO3L DO3L

wszystkie mniejsze wszystkie mniejsze
powyzej 100 mkw. Jjednostki powyzej 200 mkw. Jjednostki

- zobowigzane do odbierania
opakowan objetych systemem

- dobrowolny udziat w zbiérce,
ale obowigzkowe pobieranie

- beda musiaty pobierac kaucje
od kazdego produktu w opako-

- beda miaty obowigzek przyjecia
opakowan objetych systemem

i do zwrotu kaugji kaucji kaucyjnym i wydania kaugji waniu objetym systemem,
bez koniecznosci pokazania ale juz nie beda jej wyptacac
paragonu lub dokonania zakupu ani przyjmowac zwréconych
czy zwrotu opakowania opakowan, chyba ze dobrowol-
w tym samym sklepie nie wtaczga sie do systemu

wprowadzajacy napoje jeden/wielu wprowadzajacy napoje co najmniej

w opakowaniach operatorow w opakowaniach 7 operatorow

- na nich spoczywa obowigzek
sfinansowania systemu

- ustawa dopuszczata powstanie
wielu ,podmiotow reprezentu-
jacych”, ktore realizowatyby
obowigzki wprowadzajgcych.

Nie spodziewano sie,

ze bedzie to liczna grupa.

W branzy spekulowano

0 2-3 podmiotach

- na nich spoczywa obowigzek
sfinansowania systemu

- tylu, wedtug przewidywan
branzy, operatoréw systemu
kaucyjnego bedzie dziatato

na polskim rynku**. S3 to: Polka,
Zwrotka, OK Operator Kaucyjny,
Polski System Kaucyjny, Reselekt,
Ecokaucja, Kaucja.pl - Krajowy
System Kaucyjny

maksymalna stawki dla poszczegbinych
stawka rodzajow opakowan

- okreslona w ustawie - okreslone w rozporzadzeniu
(wowczas jeszcze Ministerstwa Klimatu

niepodana) i Srodowiska

stawki dla poszczegélnych rodzajow opakowan
- okreslone w rozporzadzeniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz.U. 2024 r. poz.1046)
- dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 |, wigcznie
z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych,
z wytaczeniem szklanych lub metalowych butelek
na napoje, ktorych zakretki i wieczka sg wykonane
z tworzyw sztucznych

- dla butelek szklanych wielokrotnego uzytku
o0 pojemnoscido 1,51

- dla puszek metalowych o pojemnoscido 11

)

, ' Koniec z ,,matpkami na ulicach”

- to byt jeden z gtéwnych komunikatéw 6wczesnego
kierownictwa resortu klimatu i argument za wtgczeniem
szkta jednorazowego do systemu.

W przypadku nieobjecia ich systemem
istniatoby ryzyko przechodzenia producentow

z butelek wielokrotnego uzytku na jednorazowe,
czego chcemy uniknqcé

)

- przekonywat wiceminister klimatu i Srodowiska Jacek
Ozdoba na konferencji prasowej 2 czerwca 2022 r.

Za takim rozwigzaniem miato tez przemawiag, ze
pozwoli to na ograniczenie dezorientacji konsumentow,
ktora moglaby wystqpié, gdyby czesé butelek szklanych
zostala objeta systemem, a cze$¢ pozostata poza nim.

)

Jak podajq liczne organizacje branzowe,

Polacy codziennie wypijajq blisko 3 min alkoholowych
»matpek”, co przeklada sie na niemal 1,1 mld odpadow
opakowaniowych rocznie.

)

codozasady.pl/upload/2024/03/system-kaucyjny.pdf

* W czerwcu 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zdecydowato sie wydtuzy¢ formalnie dopuszczalny okres dziatania obecnie funkcjonujacych
systemoéw zbierania takich opakowan — mowa przede wszystkim o butelkach po piwie — do korca 2026 r. To przesuniecie wzgledem pierwotnego
terminu, czyliréwnolegtego startu z innymi opakowaniami, ktére pierwotnie planowano na1stycznia 2025r.

»

)

Rynek nie jest jeszcze gotowy na start systemu kaucyjnego

- w ostatnich tygodniach to wtasnie zdanie powracato
jak refren w wypowiedziach zaréwno producentéw,
samorzadéw, jak i przedstawicieli sektora handlu,
ktoérzy apelowali o przesuniecie startu systemu o rok

oraz o dopracowanie samych przepisow.
CZYTA) WIECE) b E8

W przestrzeni publicznej, dzieki analizie Deloitte, pojawity sie
pierwsze szacunki kosztow wdrozenia systemu kaucyjnego,
ktore przez wiele miesiecy nie bytyby w ogble podnoszone.
Wynika z niej, ze samo tylko biezgce utrzymanie nowego,
alternatywnego dla gmin systemu zbiérki pochtonie w ciggu

dekady ponad 23 mld zt.
CZYTAJ WIECE) p E3

Samorzqdy i branza odpadowa mowiq dzis jednym
glosem — system kaucyjny nie bedzie dla nas neutralny
finansowo i skoriczy sie nieuchronnym wzrostem kosztow
gospodarki komunalnej, ktory odczujq tez mieszkaricy.

CZYTA) WIECE) p E7

** Mowa o spotkach, ktore juz uzyskaty, sa w trakcie rozpatrywania
lub dopiero ubiegaja sie o licencje na prowadzenie dziatalnosci
jako operator systemu kaucyjnego.




