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SYSTEM KAUCYJNY Es

-I 0,3 mld szt.

TYLE OPAKOWAN JEDNORAZOWYCH, KTORE BEDA PODLEGAC KAUCJI,

TRAFIA NA POLSKI RYNEK KAZDEGO ROKU
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TYLE ODPADOW
KOMUNALNYCH
WYTWARZAMY
ROCZNIE

W NASZYCH
DOMACH

ZTEGO: :

Zrédto: Gtéwny Urzad
Statystyczny, dane za 2022 .

oD

W POLSCE

i producentéw napojow

TYLE WAZA WSZYSTKIE
BUTELKI PLASTIKOWE PET,
KTORE KAZDEGO ROKU
TRAFIAJA NA SKLEPOWE POLKI

Szacunkowe dane branzy odpadowej

opracowanie graficzne: RM

Fot. Mat. prasowe

goélnopolskie organizacje sa-
morzadowe, w tym Zwigzek
Miast Polskich, ktéry repre-

zentuje w pracach Zespolu Ministe-
rialnego, konsekwentnie i od wielu

i lat powtarzaja: potrzebujemy SYSTE-
{ MU ODPADOWEGO! Skad ten apel?
¢ Zbyt czesto gminy i ich mieszkancy

ponosili negatywne - w tym finanso-
we - konsekwencje nieprzemysla-
nych, wybiérczych i punktowych
zmian, ktére zamiast poprawié sytu-
acje, tylko ja pogarszaly.

Samorzady nigdy nie powiedzialy jed-
noznacznego NIE dla systemu kaucyj-
nego, ale zdecydowanie sprzeciwity
sie wprowadzaniu kaucji w oderwaniu
od systemu Rozszerzonej Odpowie-
dzialnos$ci Producenta (ROP), z czym
mamy obecnie do czynienia. Od same-
go poczatku prac nad ustawg kaucyjna
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przekonywato samorzadowcow, ze
nowe rozwiazania wejda w zycie ra-

. zem z ROP-em. (na marginesie warto
: doda¢, iz prace nad ustawa wdrazajaca
. ROP rozpoczely sie wczesniej niz nad

ustawa kaucyjng i z nieznanych po-
woddéw zostaly zaniechane). Nalezy
miec nadzieje, ze obecny rzad spelni
te obietnice. Przesuniecie startu sys-
temoéw kaucyjnych o 9 miesiecy daje
nam szanse, by dynamiczne przyspie-
szy¢ prace nad ROP. Wymagac to be-

Fot. Mat. prasowe

stawa kaucyjna w obecnym
l ' szkodliwym ksztalcie zostala
przyjeta ponad rok temu, jesz-
cze za rz3d6éw Prawa i Sprawiedliwo-
§ci. Za pomocg przemilczen
i pélprawd przekonano postéw o po-
trzebie jej wprowadzenia.

Od samego poczatku samorzady
zgodnie sprzeciwialy sie wejsciu

w zycie tych przepiséw, ktére s3g szko-
dliwe dla komunalnej gospodarki od-
padami, a korzystne jedynie dla
korporacji napojowych oraz sprze-
dawcéw automatéw kaucyjnych.
Ustawa kaucyjna w obecnym ksztalcie
realizuje bowiem dwa gléwne cele. S3
nimi: sprzedaz automatéw do zbidrki
oraz stworzenie mechanizmu, ktéry
sprawi, ze niezwrdcona kaucja

- améwimy tu o setkach milionéw
zlotych - trafi do kieszeni prywat-
nych firm, teoretycznie na ,rozbudo-
we systemu”, co i tak jest
obowigzkiem producentéw korzysta-
jacych z systemu.

Samorzady od dawna zglaszaly, ze
system kaucyjny nie zwiekszy cato-
$ciowych poziomoéw recyklingu, ani
nie zmniejszy obcigzenia finansowe-
go mieszkancéw, a wrecz je zwiekszy.

System Kkaucyjny
nie moze zastapic
ROP-u

PRAWNA, przedstawiciel ZMP w zespole doradczym ds.
systemowych rozwigzan w gospodarcze odpadami przy
Ministrze Klimatu i Srodowiska

dzie jednak zaangazowania
wszystkich interesariuszy, a przede
wszystkim ogromnej determinacji
kierownictwa resortu klimatu, ktére
musi przestac postrzegac systemy
kaucyjne jako ,,cel sam w sobie”.

W pracach nad ROP-em i finalnym
wdrozeniem systemoéw kaucyjnych
nalezy tez odlozy¢ na bok wszelkie
inne pomysty na zmiany w prawie
odpadowym, ktére moga opdznic pro-
cedowanie ROP-u. Dotyczy to takze
cze$ci zmian w ustawie czystos$cio-
wej. Uwazam, ze dzi$§ powinnismy
dokonac¢ jej technicznej zmiany, bazu-
jac na propozycjach Senatu z 2021
roku, a prace nad nowg ustawg

o utrzymaniu czystos$ci i porzadku

w gminach rozpoczaé dopiero po
uchwaleniu ROP-u.

Ministerstwo musi jak najszybciej
pokazac¢ mape drogowa dojscia

do ROP-u, wyznaczajac konkretne
kamienie milowe, ktére musza by¢
osiagniete. Brak dobrego planu moze
przynies¢ podobnie negatywne skut-
ki, jak zbyt péZne przetozenie daty
startu systemow kaucyjnych, za ktore
zaplaca mieszkancy wielu gmin,

w ktérych przetargi na odbidr i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych
rozstrzygnieto jeszcze przed decyzja
o zmianie terminu startu kaucji.

System kaucyjny
shuzy waskiej
grupie interesow

ANNA SOBOLAK

postanka na Sejm RP, Koalicja Obywatelska

Przez wiele miesiecy ten gltos byt
ignorowany. Az do chwili prezentacji
stanowiska prezydentéw duzych
miast - miedzy innymi Rafatla Trza-
skowskiego, Jacka Sutryka, Hanny
Zdanowskiej, Aleksandry Dulkiewicz
czy Tadeusza Truskolaskiego, ktérzy
jasno wyartykutowali, zZe nie pozwola,
aby budzety samorzadéw byly dreno-
wane przez korporacje, ktére powin-
ny doklada¢ sie do gospodarki
odpadami, a nie pod przykrywka
dzialan ekologicznych, zwiekszaé
swoje zysKki.

Niestety, na razie uzyskali§my tylko
odroczenie ustawy i przesuniecie ter-
minu startu systemu na 1 pazdzierni-
ka 2025 r. To za malo, by uprzatnaé
legislacyjny balagan, ktéry narastat
od miesiecy. Powinni§my wykorzystaé
najblizszy czas by wypracowaé nowy

i sprawiedliwy system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktéra
juz dawno powinna funkcjonowaé, ale
nie lezy w interesie korporacji. Dopie-
ro pézniej powinni§my pomyslec

o wprowadzeniu kaucji, o ile taka po-
trzeba - przy wyzszych doplatach

do systemu i dofinansowaniu selek-
tywnej zbiérki w ramach ROP - be-
dzie jeszcze w ogble istniata.
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System kaucyjny, czyli koszty,

Okiem samorzadu

System kaucyjny to kosztowna

ingerencja w gminne systemy odpadowe

i rozmontowanie dobrze dzialajacych
mechanizméw, za co na konicu i tak zaptacg
mieszkancy - przekonuja samorzadowcy

Nieuchronny wzrost kosztéw przy pozostawieniu do-
tychczasowych wymagan i obowigzkow - w takich gorz-
kich stowach opisujg niebezpieczne z ich punktu widzenia
zmiany w przepisach, ktérych skutkiem bedzie urucho-
mienie alternatywnego systemu zbioérki odpadéw, czyli
wlasnie systemu kaucyjnego.

Cho¢ zdania odnos$nie do zasadno$ci jego wdrozenia sg
wsréd samorzadowcéw podzielone (czesc jest kategorycz-
nie przeciw, czes$¢ dopuszcza kaucje jako uzupelnienie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, tzw. ROP),
to co do jednego panuje zgoda. System ten - zwlaszcza
w perspektywie kilku najblizszych, kluczowych dla go-
spodarki odpadami lat - wcale nie pomoze wywigza¢ sie
gminom z powierzonych im zadan. W wielu przypadkach
wrecz to utrudni.

Dziurawe kolo ratunkowe

Zgodnie z przepisami to gminy s3 odpowiedzialne za
osigganie coraz wyzszych pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
- w2025 1. bedzie to ponad 55 proc. wszystkich wytwarza-
nych przez mieszkanicéw $mieci. Niestety, w skali calego
kraju wciaz daleko do tego celu. Mozna wrecz powiedzie¢,
ze zatrzymali$my sie w polowie drogi, bo wedlug GUS od
ostatnich dwéch lat poziomy recyklingu oscyluja w oko-
licach 27 proc. Na ile wyniki te poprawi system kaucyjny?
Wszystkie raporty, analizy i wyliczenia wskazuja jedno-
znacznie - niewiele,

Powdd jest prosty. - System kaucyjny nie moze znaczaco
zwiekszy¢ poziomu recyklingu, bo dotyczy tylko ulamka
strumienia odpadéw komunalnych, jakie powstaja rocz-
nie w kraju - przekonuje Krzysztof Gruszczynski, cztonek
zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami.

Podobnego zdania jest dr Marek Klimek, kierownik
ds. sprzedazy i rozwoju w Sutco-Polska. W analizie na
portalu Sozosfera.pl podaje on, ze aby osiggna¢ stawia-
ny za cel 9go-proc. poziom zbiérki opakowan w systemie
kaucyjnym, bedzie trzeba zebra¢ z rynku dodatkowe 91
tys. ton butelek PET i puszek (wyliczenia na podstawie
danych Instytutu Ochrony Srodowiska-Paristwowego
Instytutu Badawczego). Jak to sie ma do ponad 13,5 mln
ton odpadéw komunalnych wyrzucanych kazdego roku?
Marginalnie.

- Taka masa odpadéw komunalnych skierowanych do
recyklingu oznaczalaby zwiekszenie poziomu przygoto-
wania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw ko-
munalnych w 2022 1. z 27 proc. do 27,67 proc., czyli o 0,67
punktu procentowego - czytamy na portalu Sozosfera.pl.

To niespecjalnie spektakularny wynik, zwlaszcza
uwzgledniajac koszty wdrozenia (wiecej o nich na str.
E3). Zdaniem ekspertéw lepsze efekty srodowiskowe
i ekonomiczne uzyskaliby$Smy innymi, tafiszymi me-
todami.

- Jezeli przyjelibySmy, ze calkowity koszt budowy Sred-
niej wielkosci instalacji do sortowania odpadéw wraz
z halami, niezbedng infrastruktura budowlana i wypo-
sazeniem to koszt na poziomie 100 min z}, to za 14,2 mld
zl przedstawione w analizie Deloitte mozna by zbudowa¢c
ok. 140 takich instalacji - wylicza Marek Klimek.

1 dodaje, ze w wyniku tego powstalaby infrastruktura do
odzysku kilkunastu, a nie dwéch frakcji materiatowych.

Koszty nie spadna, przychody - tak

Samorzadowcéw nie przekonuja tez twierdzenia, ze
koszty systemu gminnego zmaleja, bo mniej odpadéw
trzeba bedzie odebra¢ i zagospodarowac. To naiwne zato-
zenie - twierdza. Kursy $mieciarek pozostang takie same,
bo odpady od mieszkancéw i tak trzeba bedzie odebraé,
niezaleznie, jak duzo tych warto$ciowych opakowan
zniknie z koszy. Jednym slowem: obowigzek pozostanie,
a wsparcie - w postaci przychodéw ze sprzedazy surow-
cow wtdrnych - zniknie.

- System kaucyjny nie likwiduje tzw. zéttego worka,
w ktérym znajduje sie przeciez cala masa innych frakeji
opakowarn. Ustawa nie zwalnia gmin z ich odbioru, a te
odpady tez nie znikna po wprowadzeniu systemu kau-
cyjnego. Potencjal na wprowadzenie takiej korzystnej
i dlugofalowej zmiany mialaby tylko reforma rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ale ta z powodu procedo-
wania ustawy kaucyjnej zeszla w ostatnich miesigcach
na dalszy plan - przekonuje Leszek Swietalski, ekspert
ds. samorzadu, wspdlpracujacy od 25 lat ze Zwigzkiem
Cmin Wiejskich RP,

Reasumujac, bedziemy placié za te same kursy co obec-
nie, ale za kazdy z nich zaplacimy wiecej. To, co firma
z gminnych Koszy odbierze, tak jak wcze$niej miato nie-
wielka warto$¢é na rynku, tak po wybraniu jedynych cen-
nych frakcji (butelki PET i puszki aluminiowe) bedzie miato
warto$¢ wrecz minusowa. W praktyce oznacza to, ze gmi-
na bedzie mogta zaoferowaé firmom odbiér samych tylko
najgorszych, najtrudniejszych w przetworzeniu odpadéw.
A to, jak zgodnie przyznaja eksperci, nie moze pozostaé
bez wplywu na ceny oferowane w przetargach na odbiér
i zagospodarowanie.

Plaster nieadekwatny do rany

Samorzadowcy s3 réwniez sceptyczni wobec zapowia-
danych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ,,dodat-
kowych wplywéw”, ktore od nowego roku mialyby zasili¢
budzety gmin z tytutu tzw. oplat SUP (za produkty jedno-
razowego uzytku z tworzyw sztucznych - red.). Jakiego
rzedu bylyby to kwoty? Tego resort nie umie oszacowac,
wskazujac, ze oplata SUP bedzie w tym roku naliczana
Po raz pierwszy.

Argumenty te nie przekonujg jednak samorzadowcoéw.

- Préby wyjasnien, ze system kaucyjny z uwagi na pla-
nowane doplaty na uprzatanie terenéw publicznych ma
by¢ systemem neutralnym dla gmin, nie sg prawda. W rze-
czywisto$ci bedziemy mieli do czynienia jedynie z me-
chanizmem kompensacyjnym, wyréwnujacym wyzsze
koszty. Mechanizmem, ktéry nie rozwiazuje problemow
braku pieniedzy na rozwéj instalacji, ktére sg kluczowe
dla osigganych przez gminy poziomy recyklingu - méwi
Olga Goitowska, ekspertka Unii Metropolii Polskich.

Trudno znaleZz¢ zgode réwniez w kwestii samego ter-
minu startu systemu, ktory byt zapowiadany na 1 stycznia
2025 1., ale w trakcie prac, niejako na ostatniej prostej, zo-
stal przesuniety na 1 pazdziernik 2025. Dla samorzadow-
c6w nie jest to zadna pociecha. Wrecz odwrotnie - obawiajg
sie, ze przez kolejne miesigce uwaga ministerstwa sku-
piona bedzie tylko na lataniu dziur w ustawie kaucyjnej,
a nie pracy nad strukturalna reforma ROP. A te dwie refor-
my, jak przekonujg eksperci, powinny - w najpilniejszym
wariancie - wchodzié¢ w zycie réwnolegle (czytaj wiecej
na str. E4-5). Przypominajg tez, ze system kaucyjny nie
jest obowigzkowy dla panistw unijnych, w przeciwien-
stwie do ROP-u, z ktérego wprowadzeniem juz jesteSmy
sp6znieni - termin implementacji dyrektywy ROP mingt
bowiem 5 lipca 2020 1.

Ile Smieci wywieziono z lasow w wyniku dzialan

Lasow Panstwowych i ile to kosztowato?

8 O, 6 tys. m szesSc. Smieci

Z POLSKICH LASOW WYWIEZIONO
W 2021r.
100 tys. m szesc.
$mieci wywieziono
ponad 1000
wagonoéw
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KOSZT TYLE NA UPRZATNIECIE
SPRZATANIA OK. 250-500 M SZESC.
LASOW: 20 32.5 SMIECI WYDAWALO
min 2t min zt W 2022 r. PRZECIETNE
w2021r. NADLESNICTWO

Chociaz ilos¢ odpadéw w lasach maleje,
to koszt ich usuwania stale rosnie!

Najwiekszym problemem w lasach sq niestety
Smieci wielkogabarytowe, pozostatosci

po remontach, meble, sprzet AGD, elektrosmieci
i opony. W lesmych ostepach lgdujq nie tylko
odpady z gospodarstw domowych, lecz takze
samochody, czesci z warsztatow samochodowych
czy niebezpieczne substancje.

»

Zrodto: Lasy Pafnstwowe RM ©®

OLGA GOITOWSKA

dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
UM Gdanska, ekspertka Unii Metropolii
Polskich

Samorzady i branza odpadowa

_to naturalni sojusznicy w walce
o sprawiedliwy ROP

ostatnich lat, przy symbolicznym, wrecz marginalnym

G miny nie maja powodow do wstydu. Przez kilkanascie
wsparciu ze strony producentow, niemal od zera zbudo-

walismy caty system odpadowy, ktory w niczym nie odstaje od
¢ rozwiazan stosowanych w innych krajach, aniekiedy wrecz je

przewyzsza. Polska, mimo duzych wyzwan i szacowanej na23
mld luki inwestycyjnej, czyli braku wystarczajacej ilosci zakla-
dow recyklingu, sortowni, specjalistycznych separatorow, nie

i jest dziS technologicznym skansenem - jak czesto prébuije sie to
i przedstawic.

i To nie tylko moje stowa. Swiadcza o tym liczby. Poziom recy-

¢ klingu metali w polskich gminach przekracza 80 proc., two-

rzyw sztucznych, w ktorych wprowadzono do obrotu produkty
w Polsce - 45 proc., a poziom ich zbiorki - 70 proc. W przypadku
butelki PET jest to ok. 40 proc. zbiorki, ale jej recyklingu - juz 63

. proc. Jak interpretowac te dane? Ano tak, ze system gminny jest
i po prostu niezwykle skuteczny, bo niezaleznie jaka droga dany
¢ odpad trafi do instalacji komunalnej, wazne, by tam trafil, ajuz

zostanie wybrany, doczyszczony i przetworzony.

Jest tylko jeden, podstawowy warunek, by ow system mogt
dziala¢; zbiorka i zagospodarowanie tego odpadu musza by¢
oplacalne. Dzi$ czesto nie sa, bo - uciekajac sie do metafory -

i tylko jedna strona todzi wiostuje naprzod. To oczywiscie miesz-
i kancy. Od lat nie tylko ponoszq oni wyzsze koszty, niz mogliby,
¢ gdyby system ROP byt sprawny, ale rowniez posrednio pomaga-

ja producentom, ktorzy bez odpowiednich mechanizmow
(w tym selektywnej zbiorki) nie zrealizowaliby ciazacych
nanich obowiazkow i placiliby z tego tytutu kary. Mozna wrecz

. powiedziec, ze niektorzy zyskuja podwojnie, gdy to mieszkancy
i placa za wszystko rachunek.
¢ Tu dochodzimy do sedna problemu. Postawmy pytanie, jak

moglby teraz wygladac system odpadowy, gdyby wielkie kon-
cerny przez te wszystkie lata doptacaly do kazdej tony wytwa-
rzanych przez siebie odpadow - i to wedlug stawek jak w innych
krajach UE, kilkunastokrotnie wyzszych niz w Polsce. Zauwaz-

i my, Ze te same firmy jakos nie miaty problemu, by ptacic kilka-
i set euro (anie kilka, jak w Polsce) za kazda tone odpadow
i opakowaniowych, ktore trzeba byto po nich posprzatac w Au-

strii, we Francji, w Czechach czy Niemczech. Natomiast w Pol-
sce, gdy tylko samorzady ibranza odpadowa podnosza
argument, ze wplaty producentéw sa Zenujaco niskie i to sie

: musi skonczyc - styszymy, ze zalezy nam tylko na pienigdzach
; iopodatkowaniu producentow.
: W przestrzeni medialnej coraz czesciej padaja tez zarzuty, ze

gminy sa w sojuszu i bronia interesow firm odpadowych. To
prawda, ale czy mogtoby byc inaczej, skoro wiekszos¢ instala-
cji komunalnych (ponad 65 proc.) to inwestycje samorzadowe?
Nie kryjemy, ze nasze cele sa w tej sytuacji absolutnie zbiezne,

i choc stoja za nimi rozne motywy. Gminie zalezy nadobrej
© jakosci ustugach dla mieszkancow, w cenach, ktore sa dla nich
: akceptowane, przy jednoczesnym osiagnieciu wysokich pozio-

mow recyklingu. A do tego potrzebna jest dobrze rozwinieta
infrastruktura, ktora oferuje branza komunalna. Ta zkolei musi
posiadac odpowiednie motywacje ekonomiczne, by bez waha-

. nia inwestowac w nowsze technologie i dobrej jakosci sprzet.
i Przewrotnie, nalezatoby wiec przyklasna¢ nam, ze jako jedynym
i udalo si¢ pogodzi¢ interesy calej branzy - poczawszy od firm

odbierajacych odpady od mieszkancow, przez prywatne i samo-
rzadowe instalacje sortujace, narecyklerach konczac - przygoto-
wujac jasny, kompleksowy, uczciwy model ROP. Model
uwzgledniajacy wszelkie niuanse polskiego systemu, ktorych nie

i da sie odnalez¢ winnych panstwach czlonkowskich.
¢ Bo ktoz inny, jak nie praktycy catej branzy odpadowej, zna le-
¢ piej bolaczki systemu odpadowego w Polsce? Ci, ktorzy niemal

codziennie musza ttumaczyc¢ rozzalonym mieszkancom, dla-
czego oplata za Smieci nie jest nizsza? Albo ci, ktorzy realnie
przetwarzaja odpady i szukaja odbiorcy na wysortowany z nich
surowiec? Stawianie strony samorzadowej wraz zbranza odpa-

: dowa po jednej stronie barykady, naprzeciw tych, ktorzy od
i optat w ramach ROP skutecznie si¢ uchylaja, i rozniecanie kon-
. fliktow miedzy nimi jest niczym innym niz oznaka stabosci

iniekompetencji przeprowadzonego procesu legislacyjnego.
Mimo to wciaz gleboko wierzymy w zasade pomocniczosci,
czyli ze panstwo pomoze gminom w osigganiu stawianych im

¢ wymagan. [ to samorzad - odpowiedzialny od kilkunastu lat za
i system odpadowy - wie dzi$ najlepiej, czego mu brakuje, by
¢ wywigzac sie zzobowigzan wobec srodowiska i spoteczenstwa.

Ipodkresimy - sa to zobowiazania, od ktorych samorzad nigdy
sie nie uchylat. Ani w poprzednich latach, gdy mimo braku
realnego wspotuczestnictwa zanieczyszczajacych, gminy budo-
waly instalacje, edukowaty mieszkancow, sprzataty dzikie wy-

i sypiska czy rozbudowywaty PSZOK-i. Ani tez dzis, gdy waza si¢
i losy reform, ktore bezposrednio dotkna kazdego mieszkarnca.
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SYSTEM KAUCYJNY E7

ktorych (jeszcze) nie widzimy

Perspektywa instalacji
komunalnych

System kaucyjny to wybieranie samych
najwarto$ciowszych surowcoéw przy
pozostawieniu na barkach instalacji catego
ucigzliwego, kosztownego w utylizacji
balastu. To takze ignorowanie setek
milionéw ztotych wydanych z publicznych
pieniedzy na stworzenie systemu, ktéry juz
dzi$§ bardzo sprawnie dziala. Wszystko to

w imie szczytnych, ale utopijnych idei

W tych krétkich stowach mozna podsumowac stano-
wisko szeroko rozumianej branzy odpadowej - czyli firm
i ekspertéw zajmujacych sie zbieraniem, przetwarzaniem
i zagospodarowaniem odpadéw. To do$¢ pokazna grupa.
Wedlug danych GUS w grudniu 2022 r. ponad 8 tys. firm
z branzy odzysku zatrudnialo ponad 68 tys. pracownikéw.

Ten krytyczny glos nie bierze sie znikad. Instalacje ko-
munalne, czyli sortownie realizujace na zlecenie gmin
ustuge przetwarzania odpadéw zbieranych przez miesz-
kancéw, stracg - po wejsciu w zycie systemu kaucyjnego
- kilkadziesigt procent swoich przychodéw ze sprzedazy
surowcéw wtornych i tzw. dokumentéw potwierdzajacych
recykling (DPR).

Lowienie odpadowych peret

Mowa tu przede wszystkim o butelkach plastikowych
PET i puszkach aluminiowych, ktérych warto$¢ na rynku
oscylowala w ostatnich latach w okolicach kilku tysiecy
zlotych za tone czystego, dobrego jakoSciowo surowca.
Z perspektywy zakladu s3 to najcenniejsze opakowania,
ktére mozemy wyrzuci¢ do przydomowego zottego po-
jemnika. W gminnych instalacjach s3 one dodatkowo
doczyszczane, dzielone na kolory, prasowane i sprzeda-
wane do ,,zakladéw koricowych” - w tym przypadku s3
to zaklady recyklingu, ktére przetwarzajg butelki w tzw.
regranulat wykorzystywany pdzniej do produkcji nowych
opakowan. Zyski te, wraz z przychodem ze sprzedazy DPR-
-6w, rekompensowaly cze$¢ kosztéw instalacji, co spra-
wialo, ze ceny oferowane gminom w przetargach mogly
by¢ nizsze. Firma miala bowiem wiecej Zrédel przychodu
niz tylko wynagrodzenie za zagospodarowanie odpadéw
z gminy, za ktére co miesigc placg mieszkarncy.

Po wejsciu w zycie systemu kaucyjnego opakowania te
znikng jednak z linii sortowniczych w obecnych instala-
cjach, a wraz z nimi idace w miliony przychody. I mowa tu
o stratach dla jednej tylko instalacji. Jak wyliczyli eksperci
z Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w Marszowie (woj.
lubuskie) - w oparciu o dane i morfologie odpadéw zebra-
nych w 2022 1. - ubytek przychodéw w instalacji wynidst-
by ponad 1,7 mln zt rocznie. Podobne szacunki prezentu-
je Tomasz Kacprzak, dyrektor ds. gospodarki odpadami
Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania (MPO) £6dZ.

- Przy zalozeniu, ze 70 proc. butelek PET trafi do kaucjo-
matow lub sklepéw, dla naszej instalacji bedzie to strata
ok. 35 proc. przychodu ze sprzedazy surowcoéw wtornych,
czyli od 2 do 4 mln z}, zaleznie tez jak wysoka bedzie war-
tos¢ DPR-6w - podaje ekspert.

Wplyw systemu kaucyjnego na przychody sortowni

Na przykiadzie Sredniego,
nowoczesnego zaktadu (MPO £6dz)
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KAMIL MAJERCZAK
CEO PrezerowPolsce
Niestabilne prawo

to hamulec dla inwestycji

D ecyzja, by w ostatnim momencie przesunac¢ wejscie

Fot. Mat. prasowe

w zycie systemu kaucyjnego na pazdziernik 2025r.,

dokladnie obrazuje problemy, z jakimi zmagaja si¢
dzisiaj firmy odpadowe. To niestabilnosc i nieprzewidywal-
nosc¢ prawa, ktora ma dla naszej branzy bardzo wymierny
charakter. Wielu przedsiebiorcow zainwestowato juz miliony
w nowe separatory i projektowato cate ciagi technologiczne
zmysla o wydzielaniu konkretnych rodzajow odpadéw, mie-
dzy innymi butelek PET, ktore wkrotce najprawdopodobniej
znikna z ich nowoczesnych sortowni. Pamietajmy, Ze to,
wjaka infrastrukture inwestujemy, jest Scisle zwigzane z okre-
Slona perspektywa prawnag, czyli tym, jakie przepisy reguluja
nasze dzialania oraz kiedy ijakich zmian mozemy sie spodzie-
wac w kolejnych latach. W sytuacji, gdy nie mamy jasnych
zasad lub te zmieniaja sie ,za pie¢ dwunasta”, nie mozemy
odpowiednio przygotowac sie nanadchodzace zmiany.
Brak przemyslanej i kompleksowej polityki odpadowej poglebia
tez luke inwestycyjna, zniechecajac do innowacji, rozwoju tech-
nologii i ryzykowania ogromnymi nakladami finansowymi -
zwlaszcza przy trwajacych latami postepowaniach
administracyjnych, ktére hamuja rozwoj nowych instalacji. A te
sa nam dzis pilnie potrzebne, bo zar6wno ilos¢ odpadow, ktore
wytwarzamy, jak i wymagania Srodowiskowe dotyczace tego, jak
ztymi odpadami postepowac, od lat stale rosna. To duze wyzwa-
nia, ale mozemy im sprostac, oile tylko bedziemy wdrazali zmia-
ny w sposob uporzadkowany i systemowy, projektujac prawo,
ktore wyznaczy kierunek inwestycji nalata i proporcjonalnie roz-
lozy odpowiedzialnosc finansowa za zagospodarowanie odpa-
dow. Potrzebujemy dzi$ systemowej zmiany, ktora odczuja nie
tylko instalacje, ale przede wszystkim - mieszkancy, bo to w du-
Zej mierze nanich spoczywaja dzis koszty zagospodarowania
odpadow. Obawiam sie, Ze po wprowadzeniu systemu kaucyjne-
go, czyli odebraniu instalacjom dostepu do strumienia butelek
¢ PETipuszek aluminiowych - koszty te jeszcze bardziej wzrosna.

Rykoszetem w pozostale frakcje

Brak tych opakowan nie oznacza tylko spadku przycho-
déw z ich sprzedazy, ale réwniez podrozenie pozostatych
proceséw sortowania.

- Musimy pamieta¢, ze dostosowujac cigg technologicz-
ny do opakowan wykonanych z PET, odzyskujemy nie tylko
butelki po napojach, lecz takze inne spozywcze opakowania
wykonane z tego tworzywa, np. pojemniki po salatkach, ka-
napkach, positkach podawanych przez firmy cateringowe.
Przy wylaczeniu butelek PET z tego strumienia odzyskiwa-
nie tych opakowan bedzie duzo drozsze. Co gorsza, do odzy-
sku pozostana nam te surowce, ktérych cena na rynku jest
niska, czyli folia, opakowania po chemii gospodarczej, czy
butelki po nabiale - dodaje dyrektor MPO £6dz.

Innymi stowy, do instalacji trafia¢ bedzie coraz wiecej
odpadéw, ktorych wartosé recyklingowa i ekonomiczna
jest duzo nizsza, czesto wrecz ujemna. Prowadzi to do
kuriozalnych sytuacji, gdy sortownie zamiast czerpac
zyski ze sprzedazy surowcéw, musza doplacaé, by ktos te
odpady od nich odebrat i dalej przetworzyl.

Jak zareaguje na to rynek? Cze$¢ instalacji bedzie zmu-
szona rekonfigurowaé maszyny, ktére przez lata dostoso-
wywano (i modernizowano za miliony zlotych) do wysor-
towywania wlasnie butelek PET. Inni, pozbawieni zachet
ekonomicznych, moga z kolei szukaé innych sposobéw
zagospodarowania frakcji kalorycznych z pozostatych,
nieobjetych kaucja, tworzyw sztucznych - np. poprzez
zwiekszenie produkcji paliwa alternatywnego.

W pulapce legislacyjnej niepewnosci

Jezeli stracg instalacje, to jakie beda tego dalsze skut-
ki? Eksperci wymieniaja dwa zasadnicze. Pierwszy - nie-
uchronny wzrost oplat za odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Drugi - zamrozenie wielu plano-
wanych na najblizsze miesigce modernizacji i wywrécenie
do géry nogami bilansu juz zrealizowanych inwestycji.

Przykladem moze by¢ MPO E6dZ, ktore jest w trakcie
procesu inwestycyjnego (w listopadzie nastapi otwarcie
ofert) i wybuduje nowoczesna linie do sortowania tworzyw
imetali. - Wcze$niejsze analizy finansowe zakladaly, ze
inwestycja bedzie finansowana m.in. ze sprzedazy PET
i aluminium. W przypadku sprowadzenia systemu kau-
cyjnego cze$¢ linii nie bedzie wykorzystana w 100, a je-
dynie 30 proc. - méwi Tomasz Kacprzak.

I dodaje, ze takie zmiany zniechecajg do inwestycji,
szczegblnie gdy uwzglednimy, ze proces inwestycyjny
- od stworzenia koncepcji i znalezienia lokalizacji, przez
zdobycie decyzji Srodowiskowej, uzyskanie zgdd i pozwo-
lenh jeszcze przed pierwszym wbiciem topaty, po przetarg
i sam proces budowy - trwa w Polsce $rednio kilka lat.

KAROL WOJCIK
przewodniczacy Rady Programowej
Izby Branzy Komunalnej

Branza nie ma powodow
_do wstydu, a kaucja nie zbawi
- polskiej gospodarki odpadami

ie dajmy Polakom wmowic, ze obecny system odpado-
wa jest niewydolny, a wiec nalezy go rozmontowac
; izbudowac nowy. Przeciwnie, trzeba rozwijac istnieja-
i cy istale modernizowac zaktady, ktorych skutecznosc - przy
: zastosowaniu zaawansowanej technologii - jest ogromna.
Pamietajmy, ze gospodarke odpadami - oparta na unijnej
hierarchii postepowania z nimi - budujemy w Polsce od nie-
spelna 14 1at, nie kilkudziesieciu, jak inne kraje UE. I cho¢
i wciaz stoja przed nami wyzwania, miedzy innymi zapelnie-
i nie ogromnej, szacowanej na 23 mld zt luki inwestycyjnej, to
! jednak w ciagu tych kilkunastu lat osiggnelismy bardzo wie-
le. Mamy dzis setki nowoczesnych instalacji: sortowni, kom-
postowni, spalarni. A zaczynalismy od skladowiska, ktorego
glownym zmechanizowanym i ,nowoczesnym” elementem
byta tadowarka do podgarniania stert odpadow.
i Po co wiec obejmowac systemem kaucyjnym odpady, kto-
i rych separowanie w nowoczesnej sortowni jest niezwykle
: skuteczne? Po co obarczac Polakow dodatkowymi obowiazka-
mi zwigzanymi ze zbieraniem odpadow, i to nainnych niz
dotychczasowych zasadach, czyli bez zgniatania butelek
ipuszek, o czym edukowalismy i mowiliSmy od lat? Czy mi-
liardy zlotych juz zainwestowane w instalacje (zarowno pry-
i watne, jak i samorzadowe) mamy teraz zmarnotrawic¢ w imie
¢ utopijnych idei, czyli sprzatania swiata z niespetna 2 proc.
wszystkich odpadow, ktore wytwarzamy kazdego roku? To
szlachetny cel, ale ma daleko idace reperkusje dla catego
rynku. Wprowadzenie kaucji spowoduje, ze sortownie straca
cenny surowiec, ktorego sprzedaz pozwala im pozyskac srod-
i ki narozwoj i inwestycje. Oczywiscie ktos inny na tym zyska.
: Pieniadze z nieodebranej kaucji (od konsumentow) i cenny
: surowiec (od instalacji) trafig do producentow napojow - za
pomoca tworzonych przez te koncerny operatorow systemu
kaucyjnego. I o to wlasnie toczy sie teraz cyniczna gra - o mi-
liardowe przeplywy i dostep do coraz bardziej potrzebnego
narynku recyklatu. To jest dzis istota sporu, ktory rozgrywa
¢ sie nadrugim planie, gdy na pierwszym padaja hasta o rato-
! wania oceandw i przysztych pokolen.

TOMASZ KACPRZAK
dyrektor ds. gospodarki odpadami MPO t6dz
Wybiorcza ,troska o sSrodowisko”
- system kaucyjny tylko na to,
_cosie oplaca

S ystem kaucyjny czesto przedstawia sie jako sposob

S prasews T

nawalke z ,zasmieconymi miastami”, ale to nie butelki
: PET czy puszki aluminiowe walaj3 sie po trawnikach
¢ czy parkach w miastach, tylko jednorazowe buteleczki po
: ,matpkach” zalkoholem, ktore systemem kaucyjnym akurat
: nie beda objete. Jak to wythumaczyc? Widocznie ktos wylob-
i bowat takie rozwiazanie w trakcie prac nad ustawa. Nikt
i jednak jakos nie walczy, by wlaczy¢ do systemu kaucyjnego
i butelki po jogurtach pitnych czy cala mase innych opako-
i wan z tworzyw sztucznych - chociazby polipropylenu (np.
¢ tacki) czy polistyrenu (cze$¢ pojemnikow na zywnosc), ktore
i sg trudne i problematyczne w przetworzeniu. Nikomu nie
¢ oplaca sie po ten odpad w ogole schylac. Bedziemy musieli to
i zrobic¢ my. Jednoczesnie dziwi mnie bardzo, ze nikomu w Mi-
! nisterstwie Klimatu i Srodowiska ,nie zaswiecita sie lampka
ostrzegawcza”, gdy za pilnym wejsciem w zycie systemu
i kaucyjnego najwiecej lobbowata firma... produkujaca kaucjo-
© maty. To troche tak, jakby mleczarnie nalegaty, aby kazdy
¢ Polak musial wypic - i to na podstawie obowiazku zapisane-
g0 W ustawie - przynajmniej jedna szklanke mleka dziennie.
Bez wczesniejszego przyjecia rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta system kaucyjny nie ma sensu. Jest jedynie
¢ wyciagnieciem z obecnego systemu odpadowego najcenniej-
i szych surowcow. Imysle, Ze taki jest cel jego wprowadzenia,
nie ,troska o sSrodowisko”. A nie od dzis wiadomo, Ze na odpa-
dach zarobi¢ mozna bardzo duzo.




E8 SYSTEM KAUCYJNY

Dziennik Gazeta Prawna, 14 listopada 2024, nr 221 (6386) gazetaprawna.pl

Wszystkie drogi sa dobre,
jezell prowadza do lepszej zbiorki

,Cyfrowy system kaucyjny (digital deposit-
return system - DDRS) to nowoczesne
rozwigzanie, ktére uzupelnia i wykorzystuje
juz dzialajgce mechanizmy zbiérki
opakowan, a nie je zastepuje. To najbardziej
elastyczny i dopasowany do lokalnych
uwarunkowan, w tym potrzeb klientéw,
system zbidérki odpadéw - méwi Duncan
Midwood, wspbétzatozyciel i Chief Executive
w DDRS Alliance.

W Polsce trwaja wtasnie przygotowania do wdrozenia
systemu kaucyjnego, ktory bedzie oparty na zbiérce
manualnej i poprzez recyklomaty. Czym w takim razie
jest DDRS? | czy ma on stuzyé, jak przekonujg niektorzy
jego przeciwnicy, op6znieniu wejscia w zycie tradycyj-
nych systeméw kaucyjnych?

W zadnym wypadku! Jest zgola odwrotnie - DDRS wzbo-
gaca konwencjonalny DRS o nowe, jeszcze wygodniejsze
dla mieszkancéw mozliwosci zwrotu opakowan - i to
w miejscach, gdzie bezposrednio je opréznili. Nie ma przy
tym znaczenia, czy w poblizu jest sklep ze zbidrka ma-
nualna, z automatem, prostym koszem na chodniku, czy
tez selektywnie wyrzuci sie te opakowania we wlasnym
domu w ramach funkcjonujacych juz systeméw gminnych.
Kluczowe do tego bedzie tylko zeskanowanie specjalnego
kodu QR umieszczonego na kazdym opakowaniu. Pozwoli
to odnotowac je w systemie i wyplacié uiszczong wczesniej
kwote. Celem jest, by oddanie opakowan nie wigzato sie
dla klientéw z jakakolwiek ucigzliwoscia.

W czym tkwi przewaga tego systemu nad konwencjonal-
nym DRS?

Cyfrowy DRS to rzadki przyktad sytuacji, w ktorej prak-
tycznie wszyscy interesariusze mogg zyskac - producenci,
mieszkancy, handel, sSrodowisko. Jedyna grupg, ktéra po-
tencjalnie moze negatywnie odczu¢ proponowane zmiany,
s3 dostawcy recyklomatéw, ktére po wprowadzeniu DDRS
prawdopodobnie nie bylyby juz potrzebne w tak duzej
ilo$ci (i nie musiatyby by¢ tak zaawansowane technicz-
nie). Korzysci dla catego systemu, w tym jego finansowej
efektywnosci, s3 jednak wymierne. Po pierwsze, cyfrowy
system pozwolilby unikna¢ wielu kosztéw zwigzanych
z jego budowaniem i péZniejszym funkcjonowaniem.
Zmniejszylyby sie wydatki na remonty i dostosowanie
sklep6w na potrzeby instalacji maszyn, a takze koszty
administracyjne i obstugi centréw zliczania opakowar.
Wieksza liczba punktéw, w ktérych mozemy oddaé opako-
wanie, przelozy sie réwniez na efektywnos¢ samej zbiorki,
a ta z kolei pomoze w odzyskaniu surowcéw i poprawie
wskaznikow recyklingu. Na rozwigzaniu tym szczeg6lnie
skorzystalyby gminy o mniejszej gestosci zaludnienia,
w ktorych dystans dzielacy mieszkancéw od najblizszego
punktu zbiérki moze zniechecaé do uczestnictwa w sys-
temie kaucyjnym.

A co na to przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach i sektor handlu? Co dla nich oznaczato-
by wprowadzenie DDRS?

Na pewno bytaby to ulga dla czesci sklepow, ktore nie
musialyby juz przyjmowa¢ tak wielu opakowan. To wy-
mierna oszczednosc dla tych placéwek, ktére nie musza
ani wyodrebnia¢ tak duzej przestrzeni na magazynowa-
nie odpadéw, ani obstugiwac i konserwowac ustawionych
w nich maszyn, co jest przeciez dodatkowym obowiazkiem
pracownikéw. DDRS, czyli cyfrowe rozliczanie, zapewnilo-
by tez lepszg transparentno$¢ i kontrole catego laricucha
dostaw. Skorzystaliby na tym réwniez producenci, ktorzy

zyskaliby latwy i tani sposéb nawigzania kontaktu z kon-
sumentami. Mogliby informowa¢ na temat spozywanych
produktéw (ich pochodzenia, sktadnikéw i alergendw,
§ladu weglowego), a takze prowadzié nieszablonowe pro-
mocje i kampanie marketingowe. DDRS dostarczy tez
najbardziej precyzyjnych danych dotyczacych sposobu
konsumpcji produktu i miejsca oraz czasu wyrzucenia
pustego opakowania.

Dlaczego zatem, w obliczu tych wszystkich zalet, DDRS
nie jest wdrazany szerzej w UE?

Nie wszyscy s3 zwolennikami tego rozwigzania. Szcze-
goélnie ci, ktérzy zbudowali swoje biznesy na sprzedazy
kaucjomatéw i boja sie, ze trzon ich dzialalnosci nie bedzie
niezbedny, by osiagnaé wysokie poziomy zbiérki i przygo-
towania do recyklingu. A jak wtedy bedzie mozna uzasad-
ni¢ tak duze wydatki na zakup maszyn? Niestety te grupy
ciezko pracuja, aby zdyskredytowaé DDRS i wyolbrzymic
obawy wokét niego. Tymczasem lobby wspierajagce DDRS
jest wcigz niewielkie i nie ma takich wplywow.

Mimo wszystko jestem przekonany, ze wprowadzenie
cyfrowego systemu bedzie wylacznie kwestig czasu. Dzi§
najwieksza barierg nie jest wcale technologia. Ta jest juz
gotowa na wdrozenie takiego systemu na szeroka skale.
Nieprzygotowani s3 przede wszystkim producenci, ktorzy
postrzegaja DDRS jako zbedny wydatek, a przy tym oba-
wiaja sie utraty kontroli nad gromadzonym materialem
i tego, ze beda placi¢ za niego wiecej. Sek w tym, ze bez
inwestycji i zmian z ich strony cyfrowy system kaucyjny
nie zadziala. Wszystkie produkty nim objete bedg bo-
wiem potrzebowaly nowych oznaczen, czyli kodéow QR.
OczywiScie ich wprowadzenie w catej gamie réznorakich
produktéw moze byé wyzwaniem logistycznym i organi-
zacyjnym, ale dlugofalowo przyniesie wymierne korzysci
wszystkim uczestnikom rynku.

Skad wiec to przekonanie, ze DDRS jest wytacznie
kwestig czasu?

Wystarczy bowiem, by cho¢ jedno panstwo w UE zde-
cydowalo sie wdrozy¢ DDRS i sktonilo producentéw - lub
zobowiazatlo ich prawnie - do wprowadzenia stosownych
oznaczen, a lawina ruszy. Jezeli wszyscy producenci na
terenie danego panstwa beda musieli sie dostosowac,
to nic nie bedzie stato na przeszkodzie, by przeniesli oni
funkcjonujace mechanizmy DDRS i stosowali je w innych
krajach. Innymi stowy kiedy tylko jeden kraj zdecyduje
sie na cyfrowy system, wszystkie pozostale p6jda za nim.
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Cyfrowy (digitalny) system kaucyjny
-jak to dziala?

Na przykladzie dotychczasowych pilotazy

1.

Kazde opakowanie
jest oznaczone
specjalnym kodem QR
(tzw. serializacja)

2.

Po wypiciu

- klient skanuje kod QR

i odbiera kaucje

lub inng zachete finansowa

- 3.

Wyrzuca opakowanie do:

(mlF

= z6ttego worka
we wtasnym mieszkaniu

skle| .
- i = gminnego kosza na tworzywa

sztuczne i metale

= dowolnego sklepu
uczestniczacego w systemie

m recyklomatu obstugujacego
system kaucyjny

4

Odpady z tych Zzrédet
trafiajg do sortowni,

gdzie sa doczyszczane

i kierowane do ponownego
przetworzenia

&

Korzysci:

Nizszy koszt obstugi systemu
(np. rozliczen, wyptacania kaucji, konserwacji maszyn)

Wiecej mozliwosci oddania opakowarn
(wieksza wygoda konsumentow)

System czytelny dla konsumenta

(dostaje premie za zeskanowanie
i odpowiednie wyrzucenie kazdego opakowania)

©®

opracowanie graficzne: RM

Swiata i zdarzalo sie juz w innych
H krajach. Chociazby w Szkocji wejscie
- wzycie systemu kaucyjnego odtozono
. nacztery lata - i to nakilka miesiecy przed
: oficjalnym startem. Jakie byty tego skutki
i iczy rzad si¢ nie obawial, ze to uderzy
¢ wfirmy, ktore w kaucje juz zainwestowaty?
i W ciggu dwoch dni zwolniono wiekszos¢
i 0sOb po stronie operatora - w sumie 34.
i Zostat tylko zarzad, ktory - w obliczu braku

Przesunie;cie terminu to nie koniec

Nie ruszajmy, zanim caly rynek
nie bedzie gotowy

DOMINIKA NOSKIEWICZ
ekspert ds. systeméw kaucyjnych i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, wspot-
zatozycielka inicjatywy beADvised

finansowania i odlegtego terminu wdrozenia
- szybko zakonczyl dzialalnos¢. Wydaje sie,
ze najwiekszym poszkodowanym byta firma
logistyczna, ktéra wygrata przetarg na ob-
stuge logistyczna systemu w calym kraju
iprzygotowala sie do niego, a on po prostu
nie wystartowal. Czes¢ juz zakupionych
przez sieci handlowe automatow jest nadal
uzywana w programach pilotazowych. Po-
dobnie jak w Polsce wielu czekato do ostat-
niej chwili z decyzjami biznesowymi

Dla kontekstu warto zaznaczyc, ze Szkocja
-nadwa miesiace przed startem systemu,
gdy decydowano o przesunieciu - byta duzo
lepiej przygotowana do startu systemu niz
obecnie Polska. Operator miat juz umowy

z wiekszoscig producentéw napojow, a takze
punktow zbiorki, byl opracowany system IT,
przeprowadzono testy zwrotow butelek oraz
gotowosc systemu logistycznego, a spotka-
nia z kluczowymi interesariuszami trwaty
od wielu miesiecy. Chociaz wielu byto przy-
gotowanych, to rzad i tak zadecydowat

o przesunieciu. Nie byta to jednak impulsyw-
na decyzja w duchu ,przesunmy i zobaczy-
my’. Poprzedzil ja niezalezny audyt.
Przeprowadzono wywiady wsrod wszystkich
uczestnikow rynku. Sprawdzano przygoto-
wanie jednostek handlu. Zweryfikowano
dokladnie, ile umow iz kim podpisat opera-
tor obstugujacy system.

Kiedy ukazat sie raport podsumowujacy,
okazalo sie, ze prawdopodobienstwo tego, ze
caly system zostat Zle przygotowany, jest

zbyt duze. Wdrozenie przesunieto. To poka-
zuje, jak rozne s standardy i podejscie

do systemu i tworzenia prawa w Polsce. By
nie wspomnie¢ w tym wszystkim o braku
sensownych mechanizmow ROP oraz o lata-
nej ustawie opakowaniowej, z ktora problem
maja chyba wszyscy interesariusze. Nasza
sytuacja jest szczegolnie trudna, bo w przeci-
wienstwie do wiekszosci panstw UE, ktore
zdecydowaly sie na powolanie jednego opera-
tora, my bedziemy ich mieli wielu. W prakty-
ce to 0znacza, ze nie wiemy, kto jest najakim
etapie przygotowan ani czy wszyscy uczest-
nicy rynku maja udostepnione specyfikacje,
np. dla oznakowania opakowan. Moze sie
wiec okazad, ze ktorys z producentéw wypro-
dukuje i wprowadzi narynek opakowanie
niespetniajace specyfikacji jednego z opera-
torow, co w ogole nie powinno mie¢ miejsca.
Niestety to tylko komplikuje i podwyzsza
koszty wdrozenia i tak juz drogiego systemu
kaucyjnego. Eksperci alarmuja o wielu dziu-
rach, ale czy ktos ich styszy?




