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Warto posprzatac w przep|5ach

Na poczatek teza tylez banalha co (chyba) stuszna. Dobre prawo to nie tylko takie, ktére nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, ale takze takie, ktore w sposob proporcjonalny do potrzeb reguluje dana kwestie i umozliwia
adresatowi horm wykonhanie obowigzkow z nich wynikajacych. W ostatnich tygodniach branze gospodarki
odpadami rozgrzewajg dwie regulacje, ktére maja jedng wspolng ceche - nie spetniaja tych warunkow.

owa o przepisach dotyczacych odpaddéw budow-
lanych i rozbidrkowych, a takZe o rozporzadzeniu
w sprawie rnechaniczno-biolegicznego przetwarza-

M

nia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.
Coraz wiecej pytan

Im bliZej byto wejécia w Zycie art. 101a ustawy o odpadach,
a zatem nowelizacji nakazujgcej segregacje odpaddw budow-
lanychi rozbiérkowych u Zrédia oraz wskazujacej wyjatld od
tej zasady, tym wiegcej pojawiato sig pytan. Po pierwsze o to,
czy - skoro wytwoércy odpadéw majg obowiazek segregowad
na terenie budéw odpady na wymienione w ustawie frakcje
selektywne - mozZe pojawié sie rowniez kontener z odpadarni
zmieszanymi, do takich, ktérych w warunkach budowy czy
remontu po prostu wydzieli¢ sie nie da? W konsekwencji
tego za$, czy te zmieszane odpady moga trafi¢ wprost na
sktadowisko, bo w przypadku odpaddw innych niz komunalne
obowigzku dostarczenia do instalacji odpadéw resztkowych
nie ma? Po drugie, jak interpretowac wymég ustawy wska-
zujacy, iz odpady budowlane i rozbidrkowe, ktére nie zostaly
zebrane i odebrane w sposoh selektywny, podlegaja nastepnie
sortowaniu? Czy chodzi tylko o te, ktore trafity od podmictéw
zwolnionych z segregacji, czy takze o te, ktére posortowane
u Zrédia by¢ powinay, ale nie zostaly?

Ustawodawca na skroty

Przepis wymaga wiec interwencji ustawodawcy, dlatego
odtozenie jego wejscia w Zvcie o dwa lata, o czym posta-
nowiono w grudniu ubieglego roku, jest dobrym ruchem.
Otwiera to jednak pole do nieco glebszej dyskusji nad jego
brzmieniem. Pamietajmy bowiem, ze dyrektywa naklada
obowigzelk ustanowienia systemdéw sortowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych co najmniej dla wymienionych
w niej frakeji, tych samych zreszta, ktére w wyniku imple-
mentacji wskazala nasza krajowa ustawa. System segregacji
to jednak nie to samo co ustanowienie chowiazku segregaciji
u Zrodta. Wydaje sig, Ze tutaj ustawodawea poszedt na skréty.
Racjonalne byloby takie zapewnienie systeméw segregacji,
w ktérych - jesli wytwdrca ma zawartg i realizowang umowe
z podmiotem posiadajacym instalacje segregujacy - nie ma
obowiazku selekeji na placu budowy. Pozostaje tez ciggle do
rozwigzania problem szarej strefy w gospodarce odpadami
budowlanymi i rozbiérkowymi, ale to juz temat na osobng
wypowiedz.

Watpliwosci interpretacyjne

Podobnie shuszny cel przy watpliwym wykonaniu to wniosek
po lekturze wydanego w koricu ubieglego roku rozporzadzenia
w sprawie mechaniczno-biclogicznego przetwarzania niesegre-
gowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych. W 2015 roku,
gdy wygasto poprzednie rozporzadzenie regulujace t¢ materig, nie
wydano nowego, bo standardy wyznaczac miaty konlduzje BAT,
czyli te dotyczgce najlepszych dostepnych technik. W sierpniu
ubieglego roku minat czas na dostosowanie instaladji przetwarzania
odpadéw do tych konkluzji. Nalezy wigc przyjad, ze ten, kto chee
legalnie dziataé, spelnit juz te wymogi. Tymeczasem w2020 roku
temat rozporzadzenia wrécit, pojawiaty sie kolejne jego wersje,
w ktdrych - co uczciwie irzeba przyznaé - uwzgiedniono wiele
uwag branzy, choé ta w znakomite] wiekszosci stala i stoi na
stanowisku, Ze rozporzadzenie teraz jest juz zbedne. Jestedmy
wszalk za podnoszeniem standardéw, czy jednak unijne kon-
kluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik rzeczywiscie
nie zapewniajg nam wysokich standardéw i musimy tg materig
doregulowywaé rozporzadzeniem? Jesli nawet uznad, Ze tak, to
powinno ono by¢ klarowne, nie budzi¢ watpliwosci interpreta-
cyjnych, a tak nie jest. Wersja ostateczna, ktéra weszla w zycie
24 stycznia tego roku, weigz rodzi wiele pytan.

Nierealny termin

Przedstawiciele czterech najwigkszych organizacji branzowych
w kraju, pod egida Krajowej Izby Gospodarczej, jeszeze przed tym
dniem skierowali do ministra klimatu i srodowiska stanowisko,
w ktdrym postuluig odtozenie wejscia w Zycie tej regulacii, bo do-
stosowanie do jej wymogdw wciggu 14 dni jest po prostu nierealne.
Byé moze takie wytwarzanie odpadéw o kodach z prefiksem ,.ex”,
ktére rozporzadzenie przewiduje, wymusi zmiang posiadanych
przez przedsiebiorcéw decyzji administracyjnych, a to przecies.
istna i dlugotrwata droga przez meke. W tej kwestii wydane
choéby pilnie objagnienia Ministerstwa uspokoityby nastroje.

Konkluzja wobec tych wszystkich watpliwosd wydaje sie byd
krétka: realizujmy juz i tak wygdrowane i zbiurokratyzowane
wymogi unijne bez wprowadzania dodatkowych obostrzen. Prze-
regulowane prawo gospodarld odpadami wymaga uproszczenia.
Dazgc do odblokowania potencjatu nwestycyjnegow branZy, nie
tworzmy, a likwidujmy bariery administracyjne, cho¢by nawet
cel tego tworzenia wydawat sie by¢ szezytny.

Karol Wajcik

przewodniczacy Rady Programowej zby Branzy Komunainej

Przeglad Komunalny nr 2/2023 | 81



