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L. Dz. IBK 37/03/06/2025 Warszawa, 3 czerwca 2025 r.

Szanowny Pan

Marek Golen

Dyrektor Departamentu
Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze.

Dzialajac w imieniu Izby Branzy Komunalnej, w nawigzaniu do ustalen poczynionych
w trakcie spotkania przedstawicieli Izby z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w dniu 15 stycznia 2025 r. oraz w nawigzaniu do naszego pisma znak
L.Dz.IBK/20/03/2025 ponownie przedstawiamy jeden z najistotniejszych problemdéw
o charakterze legislacyjno-administracyjnym dotyczacych branzy gospodarki odpadami, ktory
nie rozwigzany w por¢ moze spowodowaé paraliz i szereg negatywnych konsekwencji
zaréwno dla podmiotéw dziatajacych w branzy jak réwniez dla systemu gospodarowania
odpadami.

Problem, ktéry chcemy naswietlié¢ dotyczy przepiséw art. 226 a ' ustawy o odpadach ? (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1587) oraz art. 193 ust. 1¢ ustawy Prawo ochrony $rodowiska * (Dz. U. z 2024
r. poz. 54), a doktadniej decyzji administracyjnych, ktére wygastyby przed dniem 31 grudnia
2025 r., a ktore na mocy ww. unormowan podlegaja przedtuzeniu (do 31.12.2025 r.) o ile
wczesniej podmiot, dla ktérego wydano decyzje, ztozy wniosek o wydanie nowej decyzji. Juz
na wstepie wskazujemy, ze sama regulacja jest poprawna jednak, wskazany w niej termin
dalece niewystarczajgcy. Ponizej zamieszczamy szersze omowienie tego problemu.

Gdy w pazdzierniku 2022 r. przepisy art. 226 a ustawy o odpadach oraz art. 193 ust Ic ustawy
prawo ochrony $rodowiska wchodzily w zycie, cata odpadowa branza odetchneta z ulga.
Wprowadzenie tych przepisow bylo bowiem pozytywna odpowiedzig resortu srodowiska na

! Zmiana ustawy o odpadach wprowadzona ustawa z 7.10.2022 r. o szezegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcdw energii
elektryczne) w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektryczne (Dz.U. poz. 2127),

? Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska
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apel podmiotéw zbierajacych i przetwarzajacych odpady, ktére wskazywaly, ze wszczete
jeszcze

w 2020 r. postepowania administracyjne, w zakresie zmiany zezwolen dostosowujgcych je do
wymogdéw z 2018 r., nie majg szansy by¢ zakonczone w rozsadnych terminach z uwagi na
przecigzenie urzedéw marszatkowskich odpowiedzialnych za te procedury. Dodatkowo,
rownolegle z toczacymi si¢ postegpowaniami ,.dostosowujacymi”, pojawily sie wnioski
o wydanie nowych decyzji, z uwagi na naturalny uptyw 10 letniego okresu ich waznosci.
Zarowno branza jak i ministerstwo dostrzegalo wowczas powazne ryzyko, ze decyzje, ktorych
termin wygasnigcia przypadnie na lata 2023-2025, wygasng z uptywem terminu na jaki zostaly
wydane, a nowe nie zostang wydane wlasnie z uwagi na trwajace od lat ,,oblezenie” urzedéw
marszatkowskich. Wydawalo si¢ wowczas, ze swoisty ,bezpiecznik” w postaci przepisu
gwarantujgcego zachowanie waznosci decyzji do konca 2025 r. bedzie wystarczajacy dla
zachowania stabilnosci, bezpieczenstwa i mozliwosci niezachwianego dziatania podmiotom
gospodarujacym odpadami.

Rzeczywistos¢ dokonatla jednak weryfikacji tych zatozen.

Pomimo uptywu 5 lat od momentu startu tzw. procedur ,.dostosowawczych”, oblezenie
urzedow marszatkowskich trwa, kolejki oczekujacych na rozpoznanie wnioskdw o zmiang lub
wydanie nowego zezwolenia sa jeszcze wigksze, a terminy w jakich wnioski sg rozpoznawane
—jeszcze dtuzsze. Co wazne — sytuacja taka nie ma charakteru lokalnego, lecz dotyczy catego
kraju.

Warto w tym miejscu wskazac, ze poza procedurami dostosowujacymi, na biezgco skladane
sg wnioski o wydanie nowych zezwolen lub wnioski wynikajace z mniejszych lub wiekszych
zmian, ktére wynikaja z normalnej dzialalno$ci podmiotéw, rozbudowy instalacji czy
dokonywanych w instalacjach zmian organizacyjnych i technologicznych. Na wydtuzenie
procedur olbrzymi wplyw ma takze konieczno$¢ zaangazowania innych organow (WIOS
i PSP). Efekt jest taki, ze obecnie procedura wydania lub zmiany zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow to nawet 3-5 lat.

Innymi slowy - zaleglo$ci powstale w latach ubieglych na skutek zmiany przepisow z 2018
r. nie zostaly wyzerowane, lecz przenosza si¢ na kolejne lata.

Dlugotrwatos¢ postepowan i procedur wywotuje bardzo konkretne skutki praktyczne.

Przyktadowo podmiot posiadajacy decyzje wazng do pazdziernika 2024 r., ktéry ztozyl
wniosek o wydanie nowej decyzji w lipcu tegoz 2024 r., (j. na 3 miesigce przez uplywem
waznosci decyzji) czym zagwarantowal sobie mozliwosé niezakidconego dziatania do konca
2025 r., realnie ma szans¢ otrzymac¢ nowa decyzje w roku 2027 tj. blisko 2 lata po tym, jak
decyzja pozwalajgca mu dziataé straci waznos¢. Taki stan rzeczy dla wielu podmiotéw
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oznacza, ze pomimo posiadanych zdolnosci technicznych, w pewnym momencie utracg
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci i przetwarzania odpadéw.

Nalezy zatem wskazac, ze termin 31 grudnia 2025 r. jest nierealny do osiagniecia i grozi
ryzykiem wygasniecia decyzji dla wielu instalacji 1 podmiotow zbierajacych
I przetwarzajacych odpady. To z kolei moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztow
zagospodarowania odpadéw, albowiem podaz po stronie instalacji ulegnie znaczacemu
zmniejszeniu. W konsekwencji konieczne bedzie podwyzszenie oplat za odbior
i zagospodarowanie odpadow przez gminy w catym kraju.

Do konca 2025 r. zostalo niespelna 6 miesigcy. Wydaje sig, ze problem cho¢ realny
i niezwykle powazny w swoich potencjalnych skutkach umyka uwadze, stad raz jeszcze
zwracamy si¢ o poglebiong analizg sytuacji i mozliwie szybka reakcje.

Jednoczeénie wskazujemy, ze mechanizmy legislacyjne, ktére moglyby w omawianym stanie
rzeczy by¢ rozwiazaniem, sg obecnie stosowane m.in. w art. 414 ust 2 ustawy prawo wodne*.
Przepis ten mowi, ze pozwolenia wodnoprawne, nie wygasajg, jezeli podmiot w terminie 90
dni przed uplywem okresu, na jaki pozwolenie wydano, zlozy wniosek o ustalenie kolejnego
okresu obowigzywania pozwolenia. Wydaje sig, ze wprowadzenie analogicznego rozwigzania
do ustawy o odpadach i POS, w ogromnej mierze likwidowaloby ryzyka, ktére sa dzis
wyraznie identyfikowane.

Z wyrazami szacunku

Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy Izby Branzy Komunalnej

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 1. Prawo wodne
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