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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

dziekujemy za przekazane pismo z dnia 20 marca 2025 r. oraz za
kontynuacje dialogu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w zakresie identyfikacji
wyzwan oraz poszukiwania rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych dla branzy
gospodarki odpadami. Ponizej przedstawiam odniesienie do poszczegolnych
punktow pisma:

Ad. 1. W zwiazku z konczacym sie ww. okresem obowiazywania przepisow,
aktualnie do Ministerstwa Klimatu i Srodoviska zaczety docierad informacje o nada!
wydtuzonym czasie oczekiwania na uzyskanie zmiany lub nowej decyzji
administracyjnej w zakresie gospodarki odpadami oraz ryzyku koniecznosci
zakonczenia dziatalnosci w zwigzku z zblizajacym sie terminem obowiazywania ww.
przepiséw i niewydaniem przez organy administracji w stosownym czasie nowej
decyzji administracyjnej w zakresie gospodarki odpadami. W zwiazku z powyzszym,
analizujac zaistniata sytuacje, w szczegélnosci pod katem catego systemu
gospodarowania odpadami oraz catoksztattu gospodarki kraju podjgto decyzje
o pracach nad wprowadzeniem zmian legislacyjnych majacych na celu usuniecie
opisanego w piémie  problemu (umozZliwienie  przedtuzania  decyzji
administracyjnych po 1 stycznia 2025 r.).

Ad. 2. Odnoszac sie w pierwsze] kolejnosci do zmian przepisow
w kontekécie wtasciwoéci marszatkow wojewodztw do wydawania zezwolen na
zbieranie odpadéw powyzej 3000 Mg nalezy wskazaé, ze w tym zakresie nie s3a
rozwazane zmiany. Trzeba mie¢ na uwadze, ze aktualnie nadal prowadzony jest
proces dostosowania decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami do
przepisow ustawy o odpadach wprowadzonych w 2018 r. (tj. wprowadzono zmiany
systemowe do ustawy o odpadach). W zwiazku z powyzszym niezasadne jest w tym
czasie wprowadzania zmian systemowych (taka zmiang jest zmiana kompetencji
organow administracji), bowiem jest duze prawdopodobienstwo wystapienia
beztadu w prowadzonych aktualnie postepowaniach administracyjnych, co
jednoczesnie wydtuzy czas oczekiwania na nowa decyzje administracyjna.
Dodatkowo wprowadzanie zmian systemowych w trakcie trwania ww. etapu
dostosowawczego moze skutkowaé nieréownym traktowaniem podmiotow.
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Niemniej jednak powyzsze nie oznacza, ze nie sa przewidywane inne zmiany
w przepisach, ktore mogtyby pozwoli¢ na przyspieszenie procesu wydawania
decyzji administracyjnych. Rozwazane sa zmiany legislacyjne dotyczace m.in.
poprawienia sytuacji w zakresie szybkosci wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie gospodarowania odpadami. Jak réwniez brana jest rowniez pod uwage
publikacja wyjasniert prawnych aktualnie obowiazujacych przepisow na strone
Internetowa Ministerstwa, ktére mogtyby by¢ pomocne przy prowadzonych
postepowan administracyjnych w zakresie zmiany lub wydanie nowej decyzji
w zakresie gospodarki odpadami.

Ad. 3. Przepisy prawa w zakresie rodzajow instalacji wymagajacych
uzyskania pozwolenia zintegrowanege pozostaja niezmienne od 2014 r. W zwiazku
z docierajacymi do MKiS informacjami o niejednolitym podejsciu co do realizacji
powyzszego obowiazku w odniesieniu do magazynowania odpadow
niebezpiecznych, podjeto decyzje o opublikowaniu stosowanych wyjasnien (pismo
zn. DIS-11. 440.827.2023.KN z 1 lutego 2024 r.).

Zgodnie z ust. 5 pkt 5 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska!
obowiazek ten dotyczy instalacji do magazynowania odpadow niebezpiecznych w
oczekiwaniu na dziatania, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, 2 lit. b oraz w pkt 4i 6, 0
catkowitej pojemnosci ponad 50 ton, z wytaczeniem wstepnego magazynowania
odpadow przez ich wytworce w miejscu ich wytworzenia. Aby instalacja do
magazynowania odpadow niebezpiecznych podlegata pod obowiazek uzyskania
pozwolenia zintegrowanego konieczne jest zaistnienie dwoch kluczowych
przestanek (i) catkowita zdolnos¢ magazynowania przekracza 50 ton, (ii)
magazynowane odpady przekazywane s3a dalej do odzysku lub unieszkodliwienia
z zastosowaniem wskazanych w przepisie dziatan. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze
bez znaczenia jest to, gdzie dochodzi do (dalszego) przetwarzania odpadow, czy
W miejscu magazynowania odpadow niebezpiecznych czy w innej lokalizacji np.
w oddalonej instalacji. To samo dotyczy skali tego (dalszego) przetwarzania
odpaddéw niebezpiecznych, gdyz nie musi ona przekracza¢ progéw wskazanych
w ust. 5 pkt 1, 2 lit. b oraz w pkt 4 i 6 - wazne jest tu przetwarzanie odpadow
z zastosowaniem konkretnych dziatan.

Zatem tam gdzie okaze sie to wymagane, prowadzacy instalacje do
magazynowania odpadéw niebezpiecznych spetniajagce powyzsze kryteria powinni
ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

Ad. 4. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w obecnym ksztatcie sa wystarczajace. Podmiot chcacy odbierac odpady na terenie
danej gminy musi ztozy¢ oswiadczenie, iz spetnia wszelkie wymagania wynikajace
zZ przepisow prawa?, w szczegolnosci art. 9d ustawy, a gmina jest zobowiazana do

1Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169) w tekscie: rozporzadzenie Ministra Srodowiska
2 Art. 9¢ ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z 2024 r. poz. 399 z p6in. zm.)



regularnej kontroli podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej?, co
zapewnia biezacy nadzor nad ich dziataniem i realizacje warunkow okreslonych
w przepisach wykonawczych.

Ad. 5. W kwestii boksow czy konteneréw na odpady kazdy podmiot
organizuje te miejsca w rozny sposéb i nie zamierzamy ograniczac tej swobody,
o ile miejsca te sa zorganizowane w spos6b zgodny z przepisami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach?, w szczegdlnosci art. 23 i art. 25, oraz
z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpadéw (Dz.U. 2020 poz. 1742).
Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze to w jaki sposob miejsce zbierania lub
magazynowania odpadéw zostato zorganizowane, wptywa na interpretacje
obowiazujacych przepisow prawa budowlanego - w tym czy mamy do czynienia
z obiektem budowlanym, wiata, czy ogrodzeniem.

Ad. 6. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie jest wtasciwe do
rozpatrywania tego typu spraw. Wiazaca wyktadnie prawa zapewniaja sady
administracyjne, ktérych orzecznictwo ma charakter powszechnie obowiazujacy
i stuzy jednolitemu stosowaniu przepisow prawa publicznego.

Ad. 7. W zakresie obowiazkow po stronie organow do aktualizowania na
biezaco BDO informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy o odpadach® marszatek
wojewodztwa prowadzi i aktualizuje Baze danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami, w tym rejestr BDO oraz weryfikuje informacje
gromadzone w BDO. W przypadku gdy podmiot prowadzi dziatainosc objeta
obowiazkiem wpisu do rejestru w wiecej niz jednym zakresie, a przestanki do
wykreslenia podmiotu z rejestru dotycza tylko niektorych zakreséw dziatalnosci,
w okreslonych przypadkach marszatek wojewodztwa dokonuje zmiany wpisu do
rejestru w odpowiednim zakresie®. Ponadto w przypadku wygasniecia, cofnigcia,
uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji zwigzanych z gospodarka odpadami
marszatek wojewodztwa dokonuje wykreslenia podmiotu z rejestru’. Podstawe
wykreélenia stanowia ostateczne decyzje wydawane przez marszatka
wojewodztwa oraz ostateczne decyzje organow wiasciwych przekazane
marszatkowi wojewodztwa, a takze prawomocne orzeczenia sadow
administracyjnych.

Ad. 8. Odnoszac sie do problemu z osiaganiem poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska jest
otwarty na wszelkie formy dialogu i wszystkie postulaty dotyczace funkcjonowania
rynku gospodarowania odpadami komunalnymi zostaja poddane analizie
w kierunku wykorzystania ich przy ewentualnych pracach legislacyjnych. Wszystkie
projekty nowych przepisow lub zmian w obowiazujacych przepisach sa
konsultowane w ramach procedur zwigzanych z rzadowym procesem legislacyjnym,

9 Art. Qu ust. 1a ucpg

4 |Jstawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587 z poin. zm.)

5 Art. 80 ust. 1 pkt 17 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2023 poz. 1587, ze
zm.)

& Art. 64 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r, o odpadach

7 Art. 64 ust, 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach



m.in. sq przesytane do konsultacji spotecznych, opiniowania
i uzgodnien. Jednoczesnie konkretne rozwiazania prawne zaproponowane przez
praktykow sa dla Ministerstwa bardzo cenne. Nie uwazamy jednak za zasadne
catkowite zdejmowanie obowigzkow z podmiotow, bo dziatania podejmowane
przez gminy i podmioty w tym obszarze stuza realizacji celéow natozonych przez
Komisje Europejska w zakresie hierarchii sposobow postepowania z odpadami
i przekazywania odpadéw do recyklingu. Pracujemy jednak nad projektem
nowelizacji ustawy - jest on na etapie uzyskiwania wpisu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow, a na etapie konsultacji spotecznych beda mogli
Panstwo zgtosic¢ swoje propozycje i uwagi do projektu.

Z wyrazami szacunku

Marek Golen

Dyrektor
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