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Apel Izby Branzy Komunalnej
W sprawie zagrozen zwigzanych z wdrazaniem systemu kaucyjnego w Polsce

Szanowny Panie Premierze,

Izba Branzy Komunalnej, reprezentujgca przedsigbiorcow z sektora gospodarki komunalnej,
zwraca si¢ z apelem o pilng rewizj¢ planéw wdrozenia ogdlnokrajowego systemu kaucyjnego w
jego obecnym ksztalcie i terminie.

Od 2013 roku Polska, ogromnym wysitkiem samorzadéw i przedsigbiorstw komunalnych,
stworzyla system selektywnej zbidrki u zrédla. Zainwestowano miliardy zlotych
w infrastrukture, edukacje ekologiczng i nowoczesne instalacje. Dzi$§ system ten obejmuje catos¢
strumienia odpadéw komunalnych, a jego rozwdj powinien by¢ naturalng droga ku wyzszym
poziomom recyklingu. Jest wiec to rozwigzanie, ktore nalezy dalej doskonali¢
i uszczelnia¢. Wdrazanie systemu kaucyjnego, na obecnym etapie rozwoju systemow gminnych,
oznacza faktyczny demontaz i rozszczelnienie obecnego systemu i pozbawienie gminnych
systemow najbardziej warto$ciowych frakcji. System kaucyjny w obecnym ksztalcie nie tylko nie
rozwigzuje problemdw, ale tez grozi destabilizacja istniejacego systemu, wzrostem cen i utratg
zaufania obywateli do panstwa.

Dlatego tez ponizej przedstawiamy najistotniejsze ryzyka i braki systemu, ufajac,
ze przedstawione argumenty i fakty stang si¢ podstawa nie tylko do poglebionej analizy problemu
ale takze podstawa koniecznych dzialan i decyzji.

1. Zbedne dublowanie systemow

System kaucyjny tworzy alternatywny, réwnolegly mechanizm, ktéry wyciaga z gminnego
systemu najbardziej wartoSciowy surowiec (PET i puszki metalowe) i przekazuje
go operatorom systemu kaucyjnego — duzym koncernom spozywczym. Tymczasem obecny system
komunalny juz dzi$ odzyskuje znaczaca cze$¢ tych frakcji, a dalszy rozwdj instalacji mogiby
zwiekszy¢ poziomy odzysku w sposéb bardziej racjonalny.
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2. Brak przygotowania spolecznego i ryzyko utraty zaufania
Najnowsze badania opinii publicznej wskazujg, ze obywatele nie zostali przygotowani ani
poinformowani o zasadach systemu:

o ponad potowa Polakow nie wie, kiedy system ma zosta¢ uruchomiony,

o 80% nie zna wysokosci kaucji,

o tylko co pigty obywatel zetknat si¢ z jakakolwiek kampanig informacyjna,

e ponad 40% badanych nie wie, czy ktokolwiek w ich otoczeniu zna zasady systemu,

o az 86% spoteczenstwa deklaruje, ze potrzebuje wiecej informacji o systemie

To dowdd, ze panstwo nie przeprowadzito rzetelnej kampanii informacyjne;.

e Chaos legislacyjny i brak przygotowania organizacyjnego sprawia, ze system zostanie odebrany
jako kolejna Zle przygotowana reforma.

e Obywatele, ktorzy przez lata byli uczeni segregacji u zrédfa, ustysza dzis komunikat sprzeczny z
dotychczasowym: butelek nie wolno zgniatad, trzeba oddawac nienaruszone — to podwaza
skuteczno$¢ edukacji ekologicznej i niweczy jej efekty.

W tej sytuacji wdrozenie systemu oznacza falstart, ktéry spowoduje poczucie zawodu
i oszukania. Obywatele, ktorzy od lat segreguja odpady, zostang skonfrontowani z chaosem
organizacyjnym i komunikacyjnym. To grozi trwalg utrata zaufania do panstwa
i instytucji publicznych oraz wszelkich ,,zielonych” reform.

3. Brak gotowosci legislacyjnej i organizacyjnej:

e Mimo, ie do startu system pozostat niespetna miesiagc, nadal brak spdjnych
i jasnych wytycznych dotyczgcych kluczowych aspektéw jego dziatania, w tym miedzy innymi
rozliczenn miedzy operatorami. Do dzi$ umowy miedzy operatorami nie zostaly zawarte.

e Informacje przekazywane publicznie s3 niespdjne i wprowadzaja przedsiebiorcow w stan
niepewnosci prawnej, co blokuje inwestycje i destabilizuje rynek.

e Do chwili obecnej branza HoReCa nie ma pewnosci, co do wtasnej sytuacji i statusu w kontekscie
system kaucyjnego.

e Sieci handlowe wcigz nie s3 w petni przygotowane ani do prowadzenia zbidrki automatycznej ani
manualne;j.

e Niewyjasnione pozostaja kwestie sprawozdawczosci oraz wptywu systemu kaucyjnego na poziomy
recyklingu, do osiggania ktérych zobowigzane sg samorzady.

e Wiekszo$¢ placéwek handlowych nie zawarta umow z operatorami system, a duza cze$¢ sektora
handlowego wskazuje, ze stawki oferowane przez operatoréw systemu nie pokrywaja realnych
kosztéw prowadzenia zbiérki opakowan w sklepach. Oznacza to, ze sie¢ punktow odbierajacych
puste opakowania objete kaucjg jest w obecnej chwili niewielka.

4. Nadmierne koszty i obcigzenia:
e Koszty inwestycyjne systemu to 14,2 mld zt, a operacyjne — kolejne 23,1 mid zt. tacznie daje to

ponad 37 mid zt w dekade.

ADRES SIEDZIBY I BIURA
A. Jerozolimskie 53/508, 00-697 Warszawa
T: +48 (22) 22 830 07 76, M: +48 797 576 690
NIP: 7011052091 KRS: 0000920452




e Koszty zbidrki 1 tony butelki PET w systemach gminnych wynosi ok 1500 zt. Koszt zbiérki 1 tony
butelki PET w systemie kaucyjnym wyniesie ponad 6000 zt.

e System kaucyjny prowadzi do destabilizacji sytuacji instalacji komunalnych (sortowni odpadéw),
ktdére tworzg dzi§ nowoczesng infrastrukture, ktéra pozwala odzyskiwa¢ opakowania objete
systemem kaucyjnym.

e Sklepy i punkty handlowe zostang zmuszone do ponoszenia kosztow butelkomatéw, logistyki i
magazynowania. Dla matych placéwek oznacza to ryzyko bankructwa i dalszej koncentracji rynku.

5. Kolizja z istniejgcymi systemami gospodarki odpadami:

e System kaucyjny przejmie z gminnych strumieni odpady PET i puszki — surowce o najwiekszej
wartosci.

e Szacuje sie, ze samorzady i instalacje komunalne utracg nawet 6,6 mid zt w 10 lat z tytutu utraty
przychoddéw i DPR.

e Instalacje przetwarzajace odpady komunalne (sortownie odpadéw), budowane przez lata
ogromnym wysitkiem finansowym i organizacyjnym utracg istotng cze$¢ strumienia odpaddw.
Koszty funkcjonowania tych instalacji wzrosng, a to przekfadac sie bedzie na stawki optat
ponoszonych przez mieszkancow.

e Ostabi to finansowanie selektywnej zbiérki i wymusi wzrost opfat Smieciowych dla mieszkaricow.

6. Marginainy efekt ekologiczny:
e Raporty wskazuja, ze w pierwszych latach (2025-2027) odzysk butelek PET i puszek w systemie

kaucyjnym bedzie nizszy niz w obecnym systemie komunalnym.

e Dopiero od 2028 r. system kaucyjny moze podnie$¢ poziom recyklingu, ale o zaledwie 0,2-0,4
punktu procentowego — przy koszcie ponad 20 mld zt netto.

e Oznacza to brak proporcji miedzy ponoszonymi naktadami a efektem srodowiskowym.

e System wydtuza droge butelki: sklep - dom - sklep - centrum zliczeniowe - sortownia -
recykler. To tysigce dodatkowych transportdw, energochfonne automaty i centra zliczeniowe.
Brak analizy LCA budzi obawy, ze bilans Srodowiskowy bedzie ujemny.

7. Wzrost cen i ryzyko inflacyjne:
Zamiast wspiera¢ postawy proekologiczne, system stanie si¢ kolejnym czynnikiem
napedzajacym inflacje¢ i obcigzajacym polskie rodziny.
e Kaucja doliczana do kazdego napoju zwiekszy koszty codziennych zakupéw.
e Wyisze ceny detaliczne wynikajace z kosztow logistyki, butelkomatéw i magazynowania.
e Przy niedostatecznej liczbie punktéw zwrotu wielu konsumentéw realnie nie odzyska swoich
pieniedzy, co spowoduje spoteczne poczucie niesprawiedliwosci.
e Wyisze koszty funkcjonowania placéwek handlowych to takze realny wzrost cen wszystkich
produktéw — nie tylko tych sprzedawanych w opakowaniach objetych kaucja.

Majac na uwadze przytoczone fakty, liczby i argumenty apelujemy o:
1. Rzetelng kampani¢ informacyjng i edukacyjng — zanim system zostanie uruchomiony;
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2. Wstrzymanie wdrozenia systemu kaucyjnego w obecnym ksztalcie i jego rewizjg;

3. Powigzanie zmian z wdrozeniem ROP, czyli Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta,
ktora jest fundamentem sprawiedliwego finansowania gospodarki odpadami oraz
wstrzymanie wdrozenia system kaucyjnego co najmniej do czasu petnego wdrozenia i
ewaluacji system ROP;

4. Dalsze doskonalenie i uszczelnianie systemu selektywnej zbiorki u zrodia;

5. Przeprowadzenie szerokich konsultacji branzowych z udziatlem przedsigbiorcow
komunalnych, instalacji, handlu i producentow;

System kaucyjny w obecnej formule jest przedsiewzieciem przedwczesnym, kosztownym i
spotecznie ryzykownym. Zamiast realnie wspiera¢ recykling, grozi chaosem organizacyjnym,
wzrostem kosztow i utratg zaufania spolecznego.

Falstart systemu bedzie dla obywateli zrodlem ogromnego zawodu i poczucia oszukania,
a tego nie da si¢ naprawic prostg korekta legislacyjna.

Dlatego apelujemy o odwazng decyzje — zatrzymanie procesu wdrozenia systemu kaucyjnego i
rozpoczecie prac nad spojnym, nowoczesnym i przyjaznym dla obywateli systemem
gospodarowania odpadami.

Z wyrazami szacunku,
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Przewodniczacy I1zby Branzy Komun:
Dominik Marczyk
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