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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dotyezy: konsultacje publiczne do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
UC100, opublikowanej na stronach Rzadowego Centrum Legislaciji 13 sierpnia 2025 r.

Szanowna Pani Minister,

dziatajac w imieniu Izby Branzy Komunalnej (,IBK”), z entuzjazmem przyjmujemy sam fakt
opublikowania projektu nowej ustawy UC100, regulujacej system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, Z satysfakcjg dostrzegamy, ze projekt UC100 uwzglednia branze gospodarki odpadami w
katalogu beneficjentéw systemu. Nalezy jednak zauwazyé, Zze rozwiazanie to nie stanowi jednak
przywileju, lecz oczywista konsekwencje funkcjonowania rynku, albowiem bez udzialu gmin
i przedsigbiorstw gospodarki odpadami system ROP nie miatby mozliwosci realnego wdrozenia.

IBK jest ogdlnopolska organizacja samorzadng i niezalezna, zrzeszajacg pracodawcéw szeroko pojetej
gospodarki odpadami. Kontynuujac dziatalnodé Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, 1BK
skutecznie reprezentuje interesy polskich firm branzowych, opiniujac projekty ustaw i rozporzadzen
oraz zabiegajac o ich zgodnos¢ z realiami branzowymj oraz przepisami prawa. Naszg mis)3 jest ochrona
praw przedsigbiorcow z reprezentowanego sektora. Z tego wzgledu stanowisko IBK w zakresie
UC100 ma charakter szczegdlny, albowiem reprezentujemy podmioty, ktére na co dzien realizuja
zadania zwigzane z odbiorem, transportem, zagospodarowaniem i recyklingiem odpadow
opakowaniowych, a wiec s3 bezposrednimi wykonawcami obowigzkow, ktére ustawodawca
planuje sfinansowaé¢ w ramach nowego systemu ROP. To wlasnie praktyczna perspektywa
naszych ezlonkéw pozwala zweryfikowaé, ezy projektowane rozwigzania sa realne do wdrozenia,
spojne z obowiazujacymi przepisami oraz czy zapewniaja stabilnosé i transparentno$é systemu w
dlugim okresie.

Wobec powyiszego, pragniemy zauwazyé, 7ze projekt w obecnym ksztalcie pozostawia szereg
kwestii nieprecyzyjnych i niedookre§lonvch, zwlaszeza w obszarze mechanizméw finansowania,
zasad redystrybucji srodkéw oraz_ zabezpieczenia transparentnosci
i_przewidywalno$ci systemu. Jako organizacja obecna od ponad dwudziestu lat w procesie
legislacyjnym, jesteSmy otwarci na dialog i gotowi do aktywnej wspétpracy przy dopracowaniu
rozwiazan. Naszym celem jest wsparcie Ministerstwa w stworzeniu systemu, ktéry bedzie jednoczesnie
zgodny z prawem unijnym, wykonalny w praktyce i stabilny dla wszystkich interesariuszy.
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W odpowiedzi na opublikowany projekt przedstawiamy propozycje rozwiazan, ktére powinny
stanowi¢ ramy regulacyjne dla systemu ROP. Zwazywszy na fakt, ze na konsultacje tak
fundamentalnej ustawy przewidziano jedynie 21 dni, co trudno uznaé za proporcjonalne wobec
skali i znaczenia proponoewanych zmian, dolozyli$my wszelkich staran, aby w tak kroétkim czasie
przedstawi¢ mozliwie spéjne i konstruktywne rozwigzania. Nasze propozycje maja charakter
ramowy, pokazujg kierunek i mechanizmy, ktore moga zostal bezposrednio wykorzystane
w pracach nad projektem. OczywiScie pozostajemy gotowi do ich rozwinigcia
i uzupelnienia na kolejnych etapach.

A. GLOWNE POSTULATY IBK

1. Jasne zdefiniowanie Kkosztéw ROP z uwzglednieniem zasady kosztu netto, wraz
z wprowadzeniem roli Administratora systemu jako podmiotu obslugi administracyjno-
finansowej (zmiana roli NFOSiGW i nadanie mu uprawnieh w sposéb zgodny z modelem
“Sprawiedliwy ROP”) tj. pobdr zaliczek, rozliczenie roczne, publikacje danych referencyjnych
oraz wyplaty wedlug obiektywnych kryteriow ustawowych, bez uznaniowych uméw. Dzigki temu
producenci finansuja rzeczywiste koszty proporcjonalnie do mas i rodzaju opakowan,
a mechanizm pozostaje weryfikowalny dla uczestnikéw dla rynku. IBK nie sprzeciwia sig
rozwigzaniu zgodnemu z modelem “Sprawiedliwy ROP” organizacje odzysku mogg pozostaé
w systemie i petni¢ funkcje reprezentowania producentéw, bedac kontynuatorami ich dzialalnosei,
jako organizacje odpowiedzialnosci producentow.

2. Wprowadzenie mechanizméw w zakresie prawa i postepowania administracyjnego, w celu
realizacji zasad konstytucyjnych, zamiast uznaniowych umow, kryteria 1 terminy wprost
w ustawie, podobnie jak stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.
Gwarantuje to rowne traktowanie 1 odpornoéé na niekontrolowalng arbitralnos¢.

3. Dwustopniowy model ,Prognoza - Bilans” polegajacy na corocznej Prognozie finansowe;j
kosztéw ROP ex ante publikowanej przez Administratora jako jawny punkt odniesienia do zaliczek
oraz Bilans rzeczywistych kosztéw ex post z korekta nadplat i doptat. Rozwigzanie to zapewnia
przewidywalnosé dla producentdw, przedsiebiorcow i samorzaddw oraz sprzgga wysoko$é zaliczek
z realnymi kosztami systemu.

4. Zakres i jawno$§é danyeh - wigkszo$¢ dokumentéw zwiazanych z systemem - ogdlnodostepna,
a dane z Prognoz finansowych uznane w sposdb wyrazny za informacj¢ publiczng, dla pelnej
weryfikowalnodci przez wszystkich uczestnikow rynku.

5. Rada ROP przy MKiS - ciato opiniodawczo-doradcze z udzialem samorzad6w, branzy gospodarki
odpadami, producentéw, recykleréw, NFOSIGW i organizacji ekologicznych. Zapewnia to staly
dialog i przejrzystosé procesu regulacyjnego. PrzewidzieliSmy rowniez zasady podejmowania
uchwal.

6. Baza opakowan 10S-PIB jako fundament ekomodulacji (kategorie materiatowe, recyklowalnos¢,
substancje utrudniajace przetwarzanie) - z obowiazkows, coroczng aktualizacja z uwzglgdnieniem
dostosowywania (w przysztosci) do unijnych aktéw delegowanych.

7. Skierowanie srodkéw ROP do mieszkancow ustawowe przypisanie srodkéw trafiajacych do gmin
wylacznie na obnizenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla namacalnego
efektu spotecznego i zgodnodci z zasada ,,zanieczyszezajaey placi” a nie “mieszkaniec placi”.
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10.

Nacisk na kryteria w zamdéwieniach - obligatoryjne wiagczenie efektywnosci ekologicznej
i wynikow odzysku do kryteriéw oceny ofert na odbidr i zagospodarowanie odpadow; réwnolegle,
doprecyzowanie  wprost w  zakresie  koniecznosci  uwzgledntania  przychodow
z surowcdw w ofertach (DPR/EDPR). Rekomendujemy takze wprowadzenie Kodeksu dobrych
praktyk przetargéw publikowanych przez Prezesa UZP po opinii MKiS.

Ochrona réwnowagi kontraktowej - dodanie do ustawy Prawo zaméwien publicznych klauzuli
abuzywnej zakazujacej nakladania na wykonawcéw sankcji za nieosiagnigcie poziomdw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia; obowigzek ten spoczywa na gminach; system ROP powinien
motywowa¢ gminy do wyboru podmiotéw z lepszymi instalacjami i kryteriami
prosrodowiskowymi, co zwigksza wolumen surowca dla producentow.

System kaucyjny - wnosimy o wykreslenie rozdzialn o systemie kaucyjnym w obecnym
ksztalcie, z uwagi na jego wysokie koszty organizacyjne i ryzyko destabilizacji gminnych systemow
oraz rynku surowcéw wtdrnych; priorytetem powinno by¢ wzmocnienie selektywnej zbiorki
i przejrzystego ROP, a nastepnie rozwazenie sensownosci wdrozenia systemu kaucyjnego w Polsce,
a co najmniej, o usuniecie z ustawy o odpadach zwolnienia z koniecznosei uzyskiwania zezwolenia
na zbieranie, zwlaszeza w obecnej formie. Zwolnienie z zezwolen w aktualnym ksztalci prowadzi
bowiem do szeregu zagrozen, w tym bezpieczeristwa obywateli.

POSTULATY BEZWZGLEDNE
Ustawowe przypisanie $rodkéw ROP do mieszkancow

- Srodki przekazywane gminom w ramach ROP musza by¢ obowiazkowo przeznaczane na
obnizenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- Gwarantuje to namacalny efekt spoleczny i zgodno$¢ z zasada ,zanieczyszczajacy placi”,
eliminujac ryzyko ,,mieszkaniec placi”.

Wprowadzenie obowiazku jawnosci i dostepnosci danych

-  Wszystkie dane finansowe dotyczace systemu (prognozy, bilanse, rozliczenia, wskazniki
referencyjne) muszg by¢ ustawowo uznane za informacj¢ publiczna.

- Dane majg by¢ tworzone, gromadzone, publikowane w sposéb czytelny, dostgpny
i umozliwiajacy samodzielng weryfikacje przez nczestnikéw rynku,

Obowiazkowe, transparentne procedury kalkulacji i redystrybucji srodkow

—  Projekt ustawy musi wprost okre§la¢ mechanizmy planowania i rozliczania Srodkow
w systemie ROP - np. przez zaproponowane ,.Prognozy” i ,.Bilanse” kosztéw.

— Nalezy przyja¢ jasny i mierzalny wzoér kalkulacyjny, bazujacy na zasadzie kosztu netto
i masie oraz rodzaju opakowan.

—  Kryteria redystrybucjii muszg by¢ ustawowo okreslone, bez mozliwosci uznaniowego
réznicowania.

4, Wprowadzenie obowigzku stosowania procedur administracyjnych KPA
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—  Przeptywy finansowe i decyzje w systemie ROP muszg by¢ objete rezimem prawa
administracyjnego, a nie uznaniowych uméw.

—  Terminy, procedury, warunki i tryby odwolawcze musza by¢ ustawowo okreslone —
z wyraznym zastosowaniem Kodeksu postgpowania administracyjnego.

5. Ustawowa gwarancja réwnego traktowania gmin i przedsi¢biorcow

- Wszyscy uczestnicy systemu muszg mie¢ zapewnione réwne zasady udzialu
w finansowaniu, rozliczaniu i dostepie do srodkow.

- Niedopuszczalne sa przepisy pozwalajace na roznicowanie sytuacji prawnej przez podmioty
zarzgdzajace systemem bez podstaw ustawowych i transparentnych kryteriow réznicowania.
Ustaw musi gwarantowac pokrycie wszystkich rzeczywistych kosztow zgodnie z PPWR.

C. KONIECZNOSC STOSOWANIA PRZEJRZYSTYCH MECHANIZMOW KALKULACJE
PRZEPLYWOW FINANSOWYCH

Najwicksza obawe budzi okolicznoéc, ze projekt w obecnym ksztatcie pozostawia wiele obszarow
niedookreslonych. Og6lnosdé i wielo$é niedoprecyzowanych przepisdéw prawa powoduje koniecznosé
wnioskowania o ich wprowadzenie.

Rozwiazania s3 bowiem zarysowane jedynie ramowo, a ich praktyczna skutecznosé
i sprawiedliwo$¢ jest nie do oceny, gdyz zasady dzialania systemu maja kreowal dopiero akty
wykonawcze lub dokumenty nieposiadajace charakteru prawa powszechnie obowigzujacego. Taka
konstrukcja generuje powazne ryzyka, w tym w szczegdlnosci niepewnos¢ finansowania, brak
przewidywalnoéci, mozliwo$¢ dowolnych interpretacji po stronie administracji oraz ryzyko braku
transparentnoéci w poborze i redystrybucji $rodkéw. Powoduje réwniez wyrazng niezgodnosSé
z przepisami prawa polskiego 1 unijnego.

Kluczowe dla powodzenia systemu jest ustawowe zagwarantowanie jasnych, mierzalnych
i przewidywalnych zasad przekazywania s$rodkéw gminom oraz przedsigbiorcom zbierajacym
i przetwarzajacym odpady. To wlasnie oni ponosza realne koszty i odpowiadajg za efektywnosc
systemu. Brak precyzyjnych mechanizméw ustawowych prowadzi¢ moze do sytuacji, w kiorej
finansowanie stanie si¢ uzaleznione od uznaniowych decyzji administracji, bez ,.bezpiecznikéw”
w postaci warunkow brzegowych czy procedur odwotawczych.

Bez ustawowego okreslenia minimum warunkéw brzegowych i proceduralnych istnieje ryzyko, ze
szczegGlowe rozwiazania bgda zmienne, zalezne od biezacej polityki i wrazliwe na wplywy zewnetrzne.
Z punktu widzenia stabilnosci i bezpieczeristwa systemu jest to rozwiazanie dalece niewystarczajgce.
W naszej ocenie, podstawa skutecznego systemu ROP powinien byé publiczny ,budzet”, ustalany
i publikowany corocznie przez NFOSiGW. Ustawa powinna jasno rozdziela¢ dwa etapy tj. planowania
oraz rozliczenia, tak aby kazdy uczestnik rynku widziat, jakie srodki zostaly zaplanowane, policzone
i na co zostaly przeznaczone, z uwzglednieniem danych referencyjnych opierajacych na
sprawozdawczosci oraz rzeczywistego kosztu, réwniez w zgodzie z zasadg kosztu netto gospodarowania
odpadami opakowaniowymi, w podziale na kategorie opakowaniowe.

Podstawa jest to, ze to ustawa powinna wprost natozyé na producentéw obowigzek pokrywania
rzeczywistych kosztéw, z uwzglednieniem zasady ,kosztu netto”, gospodarowania odpadami
opakowaniowymi, proporcjonalnie do mas wprowadzonych na rynek opakowan i ich rodzaju oraz
poniesionych przez uczestnikéw systemu kosztow w zwigzku z ich zagospodarowaniem. Kazdy
z uczestnikOw systemu powinien mie¢ pewno$é co do transparentnego podziatu gromadzenia
i podziatu $rodkdéw i by¢ w stanie dane samodzielnie zweryfikowa¢ i przeanalizowaé.
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D. PODSUMOWANIE

Reasumujac, projekt UC100 stanowi wazny krok w kierunku budowy systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, jednak w obecnym ksztalcie nie gwarantuje on stabilnosci,
przewidywalnosci ani transparentnoéci mechanizméw finansowych. W szczegolnosci wymaga on
uzupelnienia o precyzyjne przepisy okreSlajgce zasady kalkulacji kosztéw rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta (w tym zgodnie z zasadg kosztu netto), transparentny podziat srodkow
oraz realne i wielowarstwowe mechanizmy kontroli nad NFOS$iGW. Brak tych elementéw grozi nie
tylko nieskutecznoscig systemu, ale takze jego sprzeczno$cia z prawem untjnym i Konstytucjg RP.
Konieczne jest rowniez zapewnienie, ze $srodki z ROP w sposéb realny wplyna na koszty ponoszone
dzi$ przez mieszkancow.

Izba Branzy Komunalne]j rekomenduje wprowadzenie zmian systemowych, ktére uczynig projektowane
regulacje spOjnymi, przewidywalnymi i odpornymi na arbitralnosé, a takze zapewnig pelne
poszanowanie zasady “‘zanieczyszczajacy placi”. Wyrazamy gotowosé do daiszej wspdlpracy przy
doprecyzowaniu rozwiazah szczegdlowych i pozostajemy do dyspozycji Ministerstwa
w procesie dalszych prac legislacyjnych. Kierunki proponowanych zmian zostaly przedstawione
w zalaczonej tabeli uwag.

Z wyrazami szacunku

mw\ﬁi X

Przewodniczacy Izby Branzy Komunalne;j
Dominik Marczyk

Zataczniki:
1. Tabela uwag
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