L. Dz. IBK 48/22/07/2025 Warszawa, dnia 22 lipca 2025 r.

WPLYNELO Szanowna Pani
Agnieszka Majewska
/- Rzecznik
2025 -Vt 2.2 Malych i Srednich Przedsi¢biorcow

Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw

Dotyczy: wprowadzenia systemu kaucyjnego w Polsce;

Szanowna Pani Minister,

Izba Branzy Komunalnej, ktéra od lat wspiera realizacje zadan wlasnych gmin w zakresie utrzymania
na ich obszarze czystosci i porzadku, pragnie wyrazi¢ swoje glebokie zaniepokojenie tempem
i sposobem wdrazania systemu kaucyjnego. Przedstawiciele sektora odpadowego i samorzadow
konsekwentnie wskazywali, ze system kaucji nie moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (,,ROP”), przede wszystkim z uwagi na ryzyko destabilizacji rynku,
wzrost kosztéw dla gmin, a finalnie obcigzen dla konsumentéw, problem jednak aktualnie staje si¢

zdecydowanie glgbszy.

Coraz wyrazniej bowiem wybrzmiewa w przestrzeni publicznej przekaz, ze niezaleznie od przyjetych
orientacyjnych dat, realne uruchomienie systemu w najblizszej perspektywie nie nastgpi. Co wiecej,
coraz trudniej wskaza¢ jednoznacznie, czym system ten ma by¢, w jakim zakresie obejmie rynek, oraz
kto i na jakich zasadach ma go realizowac. Problemy te nie sg nowe, pragniemy podkresli¢, ze jako
branza konsekwentnie sygnalizowali$my ich istnienie od poczatku prac nad systemem. Z przykroscig
(bo bez satysfakcji) stwierdzamy, ze obawy te potwierdzaja si¢ z calg moca. W chwili obecnej nie tylko
nie jesteSmy blizej rozwiagzania problemow strukturalnych, ale obserwujemy ich narastanie,

w szczegblnosci po stronie podmiotéw reprezentujacych (tzw. operatoréw), handlu i producentow.

Trudno dzi$ zidentyfikowa¢ chocby jeden segment rynku, ktory bylby gotowy do bezpiecznego

i skutecznego funkcjonowania w ramach systemu kaucyjnego. Mechanizm, ktory teoretycznie miat
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porzagdkowaé obieg opakowan, generuje obecnie powazne napigcia instytucjonalne, organizacyjne

i finansowe, i to zanim jeszcze zostat uruchomiony.

Dzi$ z rosngcym niepokojem obserwujemy, ze nawet ci, ktorzy mieli by¢ gtéwnymi beneficjentami
systemu kaucyjnego, nie s w stanie go realnie wdrozy¢. Operatorzy nie majg gotowych struktur, handel
nie ma narzedzi, a obywatele nie majg informacji. Panstwo polskie wchodzi na kurs kolizyjny
z rzeczywistoscig i nie bedzie to tylko wewnetrzna porazka, ale precedens, ktéry zostanie odnotowany
w calej Europie. Jesli system zostanie wprowadzony w obecnym ksztalcie, czeka nas nie wdrozenie,

lecz spektakularne zatamanie prawne, organizacyjne i wizerunkowe.

Niezmiennie i ponownie podkreslajac rozumienie idei zwigzanych z systemem kaucyjnym, nalezy
zauwazy¢, ze przegrywaja one z kretesem z brakami lub niebezpiecznymi rozwigzaniami
wprowadzonymi w ustawie, sposobem skonstruowania systemu kaucyjnego w warunkach polskich

i praktyka, ze szkoda dla ogromnej ilosci przedsigbiorcéw i obywateli.

Jako reprezentacji branzy w szczego6lny sposob zaangazowanej w zbiorke i przetwarzanie odpadow
opakowaniowych, czujemy si¢ zobowiazani do wskazania ryzyk, ktore jesli nie zostang wilasciwie
zaadresowane, mogg doprowadzi¢ do powaznego rozregulowania funkcjonujacego systemu gospodarki

odpadami w Polsce, ktéry ma sam w sobie wiele innych wyzwaf.

Zwracamy sig do Pani Rzecznik z apelem o skierowanie do Ministra Klimatu i Srodowiska formalnego
wystapienia, zawierajacego postulat pilnego przeformutowania harmonogramu i sekwencji wdrozenia
planowanych zmian. W naszej ocenie jakiekolwiek wprowadzenie systemu kaucyjnego, niezaleznie od
jego daty, nie moze poprzedza¢ wdrozenia pelnych mechanizméw ROP, ktére stanowig warunek

konieczny dla funkcjonowania zintegrowanego i spdjnego systemu gospodarki odpadami.

Jednoczesnie, nawet w przypadku kontynuowania prac nad systemem kaucyjnym, za absolutnie
niezbgdne uznajemy wprowadzenie rozwigzan zabezpieczajagcych uczestnikéw rynku przed
konsekwencjami obecnych brakow regulacyjnych i operacyjnych. W przeciwnym razie, koszty
systemowych deficytéw zostana nieuchronnie przerzucone na dwie grupy, tj. mieszkancéw - poprzez
wzrost optat za zagospodarowanie odpadéw ponoszonych na poziomie gminnym, oraz konsumentéw -
poprzez wzrost cen produktéw detalicznych, wynikajacy z kosztéw implementacji nieprzygotowanego

mechanizmu kaucyjnego.
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Nasze zastrzezenia i postulaty wynikaja migdzy innymi z nastepujgcych pobudek:
1. Brak gotowej infrastruktury technicznej i informatycznej

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez podmioty reprezentujgce (operatoréw systemow
kaucyjnych) podczas Podkomisji do spraw monitorowania gospodarki odpadami z 9 lipca 2025 r.,
obecnie trwajg dopiero prace nad budowa baz danych, ustaleniem interoperacyjnosci systeméw, czy tez
zasad wspolpracy z placowkami handlowymi, a takze operatorami jako takimi. Jednocze$nie nie jest
jeszcze znany model rozliczen finansowych w zakresie optat manipulacyjnych ani zasady wyplaty
kaucji dla placéwek handlowych. Brak tych ustalen na 2 miesigce przed teoretycznym (bo dzis juz nikt
nie méwi o praktycznym starcie) startem systemu, rodzi uzasadnione obawy o jego skuteczno$é

i stabilnos¢.
2. Ryzyko rozszczelnienia obecnego systemu gospodarowania odpadami

Przepisy dotyczgce zwolnien z obowigzku uzyskania zezwolen na zbieranie odpadéw sg nieprecyzyjne.
Literalna wykladania obecnych przepisow moze doprowadzi¢ do skrajnej sytuacji, w ktérej wiasciwie
kazdy podmiot bedzie mogt zbieraé odpady kaucyjne bez zezwolenia, a zdaje si¢ inny byt cel
ustawodawcy. Brak jasnej definicji zakresu i podmiotow objetych zwolnieniem moze doprowadzié do
naduzy¢ oraz rozregulowania rynku gospodarowania odpadami, w tym selektywnej zbi6rki realizowanej
przez gminy. Dodatkowo konstrukcja ,,nieprofesjonalnego zbierajacego” ma swoje zrédto w definicjach
i intencjach unijnych dyrektyw, w ktérych wskazuje si¢ na dziatalno$é o charakterze pomocniczym,
o niewielkiej skali. Nie ma ona zatem nic wspdlnego z og6élnym zwolnieniem z zezwoleri obejmujacych
podmioty, ktére moga w tym zakresie prowadzi¢ dziatalno$¢ o skali nie tylko niemalej, ale wielkiej.
Ponadto, brak obowigzku uzyskania zezwolenia sprawia, ze zaden organ nie ma mozliwosci oceny, czy
miejsce zbierania odpadéw jest bezpieczne dla srodowiska i ludzi, czy istnieje ryzyko pozaru, zalania,
wycieku, wtdrnego zanieczyszczenia itd. To szczegdlnie niepokojace w odniesieniu choéby sieci
handlowych, ktére moga, bez swiadomosci w obszarze potencjalnych skutkéw (i bez ztych intencji),
wykorzystywa¢ zaplecza magazynowe do przechowywania bardzo duzych ilosci odpadéw

opakowaniowych.

Brak zezwolen utrudnia wykrywanie nielegalnych praktyk utatwia dziatanie podmiotéw nieuczciwych,
w tym przestgpczych. W 2018-2019 roku, w wyniku braku nadzoru nad miejscami magazynowania,

doszto do serii pozaréw legalnych i nielegalnych skladowisk. Panstwo zareagowato wtedy tzw.
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pakietem pozarowym, ktéry uszczelnit system. Zwolnienie duzej grupy podmiotéw z zezwolen cofa nas
do momentu sprzed tych zmian. Skutki takich dziataf poniesie kazdy z nas. Nie wspominajac tu juz
nawet o zupetnie kuriozalnych interpretacjach dotyczacych rozszerzajacego rozumienia przepisu
rowniez w obszarze przetwarzania odpadéw, co cho¢ nie ma pokrycia w rzeczywistosci, to jednak sam

fakt, ze takie teorie si¢ pojawiajg $wiadczy o niestety marnej jakosci przepisu samego w sobie.
3. Nieprzygotowanie przedsi¢biorcéw i zagrozenie dla stabilnosci rynkowej

W trakcie obrad podkomisji wskazano réwniez na trudnosci, z jakimi borykaja si¢ jednostki handlowe,
zardwno pod wzgledem logistycznym (brak miejsca na zbidrke, brak tzw. automatéow RVM), jaki
1 finansowym (niejasne zasady refundacji kosztoéw, brak okre$lenia wysokosci optat manipulacyjnych).
Problemy te dotycza w szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére w systemie kaucyjnym
mogg utraci¢ konkurencyjno$¢, zwlaszcza wobec duzych sieci handlowych posiadajacych wlasne

systemy logistyczne.

Przedstawiciele podmiotéw reprezentujacych, organizacji branzowych, producentéw oraz handlu
szeroko i jednoznacznie wskazywali na fundamentalne braki systemowe oraz realne ryzyko paralizu
wdrozenia. Kluczowe problemy obejmowaly m.in. brak wspdlnych standardéw informatycznych
i logistycznych pomigdzy operatorami, niepewno$¢ co do zasad rozliczen, chaos definicyjny zwiazany
z opakowaniami wielokrotnego uzytku oraz niekompletnos¢ uméw, ktére podmioty handlowe majg
obowigzek podpisywaé z siedmioma operatorami, mimo braku wytycznych, zakreséw obowigzkéw
i harmonizacji warunkéw. Wskazywano wprost, Ze system nie ma podstaw technicznych, finansowych
ani edukacyjnych, by rozpocza¢ funkcjonowanie 1 pazdziernika 2025 r., co grozi eskalacja konfliktu

rynkowego oraz zalamaniem wdrozenia.
4. Ryzyko spoleczne i edukacyjne

Obecna kampania informacyjna nie daje wystarczajacych efektéw. Konsumenci nie sg $wiadomi, ze
tylko wybrane opakowania z symbolem kaucji beda mogty zosta¢ zwrdcone. Zmiana narracji w zakresie
zgniatania opakowan, wymogi techniczne recyklingu, a takze presja czasowa mogg doprowadzié¢ do
nieakceptowalnego spoteczne chaosu wdrozeniowego i niezrozumienia zasad systemu, co nie pozwoli

mu osiggna¢ jakkolwiek zaktadanych efektow ekologicznych.
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W zwigzku z powyzszym postulujemy o:

a) przesunigcie terminu wejscia w zycie systemu kaucyjnego do czasu wprowadzenia ROP;
Eksperci i samorzagdowcy jednogtosnie alarmujg od wielu miesigcy, ze dzialanie systemu kaucyjnego
w oderwaniu od ROP prowadzi do chaosu organizacyjno-finansowego, ktéry moze calkowicie
rozregulowa¢ obecny model gospodarki odpadami. Poglad ten podziela m.in. Leszek Swietalski
z Zwigzku Gmin Wiejskich, podkreslajac, ze ,,to jak postawienie karety przed konmi”. System kaucyjny
powinien by¢ jedynie dopetnieniem ROP, z czym jako przedstawiciele sektora odpadowego w pelni sie

zgadzamy,

b) przesunigcie, niezaleznie od pkt 1, najwczesniejszego startu systemu, o co najmniej, o 12
miesigcy, w celu zapewnienia odpowiedniego przygotowania rynku oraz, przede wszystkim,
umozliwienia naprawienia w tym czasie wadliwych przepiséw prawa, gdyz ostatnia nowelizacja okazata

si¢ zupetnie niewystarczajaca i nie sprawdzita si¢ w praktyce;

c) zmiang przepisdw prawa, w szczeg6lnosci w zakresie zwolnienia z zezwolef na zbieranie
poprzez usunigcie zwolnienia i zapewnienie w ten sposob jakkolwiek zgodnosci polskich regulacji

Z prawem unijnym w tym obszarze.

Wdrozenie systemu kaucyjnego musi by¢ procesem odpowiedzialnym, opartym na faktach
i mozliwosciach wszystkich uczestnikéw rynku, z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa
mieszkaficom i konsumentom. Apelujemy o podejscie rozwazne i pragmatyczne, aby nie zaprzepascic
osiggnig¢ polskiej gospodarki odpadami oraz nie obcigzy¢ spoteczenistwa kosztami nieprzygotowanego

wdrozenia.

Szanowna Pani Rzecznik na obecnym etapie nie chodzi juz wylgcznie o stuszno$¢ zastrzezen
formutowanych przez przedsigbiorcow z sektora gospodarki odpadami, ani o oczywisty fakt,
ze wdrozenie systemu kaucyjnego bez uprzedniego uruchomienia mechanizméw ROP generuje ryzyka
organizacyjne, finansowe i spoteczne. Nie chodzi bowiem wylgcznie o to, ze system kaucyjny uderza
w interesy przedsigbiorcéw, samorzadéw czy mieszkancéw, choé nadal, z calg sitg i przekonaniem
popieramy te postulaty. Problemem zasadniczym na dzis jest to, ze system od poczatku zaprojektowano
Jako konstrukcje zbyt stabg, by unies¢ whasne zatozenia, co staje si¢ dla wszystkich uczestnikéw rynku
jasne. Dziurawy legislacyjnie, niespojny organizacyjnie, wdrazany wbrew sygnatom z rynku i glosom

ekspertow. Co wigcej, nawet ci, ktérzy mieli by¢ jego naturalnymi beneficjentami, nie sg gotowi do jego
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obstugi. Rynek, zaréwno po stronie operacyjnej, jak i konsumenckiej, nie ma dzi$ zadnych realnych
podstaw, Zeby ten system skutecznie unie$¢. Debaty komisji sejmowych i glosy plynace z branzy nie
pozostawiaja ztudzen, problem nie polega tylko na braku czasu, ale takze na braku fundament6w.
Moéwimy o ,,projekcie” o strategicznym znaczeniu dla catego sektora srodowiskowego, a jednak brakuje
mu niemalze wszystkiego, w tym najwazniejszego, tj. gotowosci uczestnikéw rynku, a szereg ich
wlasnych pytan nadal pozostaje otwartych. Nie mamy tu zatem do czynienia z wyzwaniem do
rozwigzania, lecz z konstruktem, ktéry wymaga gruntownego przeprojektowania, zanim stanie sie

czgscig naszej rzeczywistosci. Tak jak skadingd wskazywali$my od samego poczatku.

Majac zatem na uwadze powyzsze oraz wiedzgc o Pani wybitnej wiedzy i do§wiadczeniu w dbaniu
o interesy malych i srednich przedsigbiorstw, w imieniu zgromadzonych w naszej Izbie
przedsigbiorcéw, prosimy o poparcie naszych postulatow. Jednoczesnie jestesmy do dyspozycji w razie

koniecznosci szerszego wyjasnienia ktorejkolwiek ze wspomnianych w niniejszym pismie kwestii.

Z wyrazamj szacunku

h J Ncu

W
Przewodniczacy Izby Branzy Komunaldej
Dominik Marczyk
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