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Szanowna Pani

Anita Sowinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

]
w imieniu Izby Branzy Komunalnej, reprezentujacej 'podmioty realizujace zadania w zakresie odbioru
i zagospodarowania  odpadéw  komunalnych, przekazujemy  stanowisko  Izby  wraz
z wnioskiem o zmiang § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
Zwracamy si¢ z niniejszym pismem w celu zainicjowania merytorycznej dyskusji nad przepisem, ktéry
w ocenie Srodowiska branzowego jest archaiczny i nie odpowiada juz aktualnym realiom technicznym
i organizacyjnym pracy przy odbiorze odpadéw komunalnych. Obowiazujace regulacje powstawaty
w czasie, gdy konstrukcja pojazdéw oraz stosowane rozwiazania bezpieczefistwa znaczaco réznity si¢ od
obecnych standardow.
W zalgczeniu przekazujemy szczegétowe opracowanie, w ktérym przedstawiono argumentacje techniczna,
ergonomiczng, zdrowotng oraz organizacyjna przemawiajaca za dopuszczeniem korzystania
z certyfikowanych stopni (podestéw) roboczych przeznaczonych dla tadowaczy, przy spelnieniu $cisle
okreslonych warunkow bezpieczefistwa wynikajacych z normy PN-EN 1501-1.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze celem Izby nie jest oslabienie standardéw bezpieczenstwa pracy, lecz ich
dostosowanie do aktualnego stanu techniki oraz rzeczywistych warunk6w wykonywania pracy. W naszej
ocenie proponowana zmiana moze przyczynié si¢ do poprawy ergonomii, ograniczenia przecigzen
zdrowotnych pracownikéw oraz zwigkszenia realnego poziomu bezpieczefistwa.
Izba Branzy Komunalnej wyraza gotowo$¢ do udzialu w dalszych pracach analitycznych
i konsultacyjnych, a takze do wspélpracy z innymi organizacjami branzowymi w celu wypracowania
rozwigzafi prawnych zapewniajacych wysoki poziom bezpieczenistwa pracy przy jednoczesnym
uwzglednieniu realiow technicznych i organizacyjnych sektora gospodarki komunalne;.

Z wyrazami szacunku

e W(L W@m

Przewodniczacy Izby Branzy Komunalnej
Dominik Marczyk
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Zalacznik nr 1

Stanowisko Izby Branzy Komunalnej w sprawie potrzeby zmiany § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r.
w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi

1. Wprowadzenie

Izba Branzy Komunalinej, reprezentujgc przedsigbiorcow realizujacych zadania
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, producentéw pojazdow
specijalistycznych oraz podmioty odpowiedzialne za ich utrzymanie techniczne, przedstawia niniejsze
stanowisko jako formalny wniosek o zmiang § 19 ust.,1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczesistwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
Celem stanowiska jest zainicjowanie merytorycznej dyskusji nad przepisem, ktéry — cho¢ w momencie
jego uchwalania odpowiadat 6éwczesnym realiom technicznym — obecnie nie uwzglednia postepu
technologicznego w zakresie konstrukcji pojazdéw do odbioru odpadéw komunalnych ani wspétczesnych
standardow bezpieczenstwa pracy.

Izba stoi na stanowisku, Ze obowigzujgce brzmienie przepisu w sposéb nieproporcjonalny ogranicza
mozliwos¢ stosowania rozwigzan, ktore w praktyce sa bezpieczniejsze, bardziej ergonomiczne i znacznie
lepiej dostosowane do charakteru pracy przy odbiorze odpadéw komunalnych.

Niniejszy dokument ma na celu nie tylko przedstawienie argumentacji technicznej
i organizacyijnej, lecz takze sformulowanie konkretnej propozycji zmiany rozporzadzenia.

11. Obowigzujacy stan prawny i jego geneza

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi, podczas jazdy
zabronione jest pozostawanie pracownikéw na stopniach komor tadunkowych pojazdu do wywozu
odpadéw. -

Regulacja ta zostala wprowadzona w czasie, gdy dominowaty odmienne rozwigzania techniczne
stosowane w pojazdach do odbioru odpadéw komunalnych. W szczegélnosci nie istnialy wowczas
jednolite normy europejskie  precyzyjnie  regulujace  konmstrukcje  stopni  tadowacza,
a pojazdy nie byly wyposazane w zaawansowane systemy kontroli ruchu, czujniki obecnosci operatora
ani blokady manewréw cofania.

Intencja  ustawodawcy  bylo  wyeliminowanie  niebezpiecznych  praktyk  polegajacych
na przemieszczaniu si¢ pracownikéw na przypadkowych elementach konstrukcyjnych pojazdoéw, co
w realiach technicznych tamtego okresu moglo generowaé istotne zagrozenia wypadkowe. Ratio legis
tego przepisu bylo zatem $ci$le zwigzane z 6wczesnym poziomem technologii i nie uwzglednia
dynamicznego rozwoju, jaki dokonat si¢ w sektorze pojazdéw specjalistycznych w ostatnich kilkunastu
latach.

II1. Wspélczesne pojazdy do odbioru odpadéw

Wspo6tczesnie eksploatowane pojazdy do odbioru odpadéw komunalnych sg projektowane, produkowane
i certyfikowane zgodnie z norma PN-EN 1501-1:2021. Norma ta jednoznacznie przewiduje stosowanie
stopni (podestow) roboczych przeznaczonych dla tadowaczy oraz szczegétowo okresla ich parametry
techniczne i wymagania bezpieczenstwa.

ADRES SIEDZIBY I BIURA
Al Jerozolimskie 53/302, 00-697 Warszawa
T: +48 22 830 07 76, M: +48 797 576 690
NIP: 7011052091 KRS: 0030920452



Stopnie tadowacza stanowig integralny element zabudowy pojazdu — s3 mocowane do odwloka,
wrzutnika lub wanny zasypowej — i nie sa elementem komory tadunkowej. Posiadajg okreslong no$nos¢,
powierzchnie antyposlizgowe, zaokraglone krawedzie oraz dedykowane uchwyty umozliwiajace
przyjecie stabilnej, ergonomicznej pozycji przez pracownika.

Wspolczesnie eksploatowane pojazdy do odbioru odpadéw komunalnych sa projektowane, produkowane
i certyfikowane zgodnie z norma PN-EN 1501-1:2021. Norma ta w sposob jednoznaczny przewiduje
stosowanie stopni (podestéw) roboczych przeznaczonych dla tadowaczy oraz szczegétowo okresla ich
parametry techniczne i wymagania bezpieczenstwa.

Stopnie ladowacza stanowia integralny element zabudowy pojazdu — s3 mocowane do odwioka,
wrzutnika lub wanny zasypowej — i nie s3 elementem komory fadunkowej. Posiadaja one okreslona
nosnos¢, powierzchnie antyposlizgowe, zaokraglone krawedzie oraz dedykowane uchwyty, ktdre
umozliwiaja przyjecie stabilnej, ergonomicznej pozycji przez pracownika.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie produkowane pojazdy do odbioru odpadéw komunalnych, spehiajace
wymagania normy PN-EN 1501-1 i posiadajace deklaracj¢ zgodnosci CE, projektowane s z zatozeniem
bezpiecznego korzystania ze stopni roboczych na krétkich odcinkach pomiedzy punktami odbioru.
Oznacza to zasadnicza zmiang jakosciowa w poréwnaniu z realiami, w ktérych powstawat obowigzujacy
przepis. Kluczowym elementem odrézniajagcym wspolczesne rozwigzania od praktyk sprzed kilkunastu
lat jest powszechne stosowanie systemowych zabezpieczen ruchu pojazdu, $ciSle powigzanych
z uzytkowaniem stopni roboczych.

W przypadku zajecia stopnia przez pracownika predkos¢ jazdy do przodu jest automatycznie ograniczona
— maksymalnie do 30 km/h — a mozliwos¢ jazdy wstecz zostaje catkowicie zablokowana. Obecnosé
operatora na stopniu wykrywana jest przez certyfikowane czujniki
o potwierdzonym poziomie bezpieczenstwa, a kierowca otrzymuje jednoznaczng informacje
o stanie systemu poprzez sygnalizacj¢ optyczng lub akustyczng. Dodatkowo norma PN-EN 1501-1
wymaga monitorowania obszaru roboczego pojazdu przy uzyciu systemdw kamer, co znaczgco poprawia
orientacj¢ kierowcy i ogranicza ryzyko zdarzen niebezpiecznych. W praktyce oznacza to, ze sytuacje,
ktore pierwotnie uzasadnialy wprowadzenie zakazu, sa obecnie eliminowane na poziomie
konstrukcyjnym i systemowym.

Rozwigzania te w sposob systemowy eliminuja sytuacje, ktore pierwotnie uzasadnialy wprowadzenie
bezwzglednego zakazu przebywania pracownikdw na stopniach podczas jazdy.

IV. Aspekt ergonomiczny i zdrowotny pracy ladowaczy

Praca przy odbiorze odpadéw komunalnych nalezy do obcigzajacych fizycznie form pracy
w sektorze gospodarki komunalnej. Charakteryzuje si¢ bardzo duza liczba powtarzalnych czynnosci,
znacznym obcigzeniem ukladu migs$niowo-szkieletowego oraz konieczno$cia wykonywania pracy
w zmiennych i czgsto niekorzystnych warunkach atmosferycznych.

W tym kontekscie koniecznos¢ kazdorazowego wsiadania i wysiadania z kabiny pojazdu, ktérego
konstrukcja wymusza pokonywanie znacznej roznicy wysokosci, generuje dodatkowe ryzyko urazow,
przeciagzen i upadkéw. Wielokrotne powtarzanie tych czynnosci w trakcie jednej zmiany roboczej istotnie
zwigksza zmeczenie pracownikow i obniza ogdlny poziom bezpieczenstwa pracy.

Mozliwos¢ kroétkiego przejazdu na certyfikowanym podescie roboczym pozwala na chwilowe odcigzenie
konczyn dolnych i kregostupa, ogranicza dystans pokonywany pieszo oraz stanowi element profilaktyki
zdrowotnej. W ocenie Izby Branzy Komunalnej rozwigzanie to, przy spetieniu wymagan technicznych,
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jest bardziej ergonomiczne i w praktyce bezpieczniejsze niz alternatywa polegajaca na ciagtym wsiadaniu
do i wysiadaniu z pojazdu.

V. Konsekwencje utrzymywania bezwzglednego zakazu

Utrzymywanie bezwzglednego zakazu korzystania z certyfikowanych stopni roboczych, pomimo istotnej
zmiany realiow technicznych, prowadzi do szeregu negatywnych konsekwencji organizacyjnych
i bezpieczenstwa pracy. Powoduje to oderwanie regulacji prawnych od rzeczywistych warunkow
eksploatacji pojazdow oraz sprzyja powstawaniu nieformalnych i potencjalnie niebezpiecznych praktyk.
Paradoksalnie, zakaz korzystania z dedykowanych stopni roboczych moze prowadzi¢ do obnizenia
realnego poziomu bezpieczenstwa pracy, zamiast jego zwiekszenia. Dodatkowo przepis w takim ksztalcie
calkowicie blokuje mozliwos¢ korzystania z dobrodzigjstwa rozwoju technicznego.

Utrzymywanie bezwzglednego zakazu korzystania z dedykowanych stopni roboczych, pomimo istotnej
zmiany realiow technicznych, prowadzi do szeregu niepozadanych konsekwencji organizacyjnych
i bezpieczenstwa pracy. Z tego wzgledu Izba Branzy Komunalnej stoi na stanowisku, ze obecny przepis
wymaga pilnej aktualizacji.

VL. Praktyka europejska

Analiza rozwigzan stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej wskazuje,
ze dopuszczenie krotkich przejazdéw pracownikdw na certyfikowanych stopniach roboczych nie jest
rozwigzaniem wyjatkowym. W czesci panstw UE, w tym m.in. jazda na stopniach pojazdu jest dozwolona
i powszechna, przy jednoczesnym utrzymaniu rygorystycznych wymagan technicznych. Przykladowo w
Niemczech zasady BHP branzowego opisuja dopuszczalno$¢ jazdy na podescie przy ograniczeniu
predkosci jazdy do przodu do 30 km/h oraz zakazie cofania przy zajetym podescie. Jednoczesnie
rozwigzania te pozostaja spdjne z wymaganiami normy EN 1501-1, ktéra stanowi punkt odniesienia dla
projektowania i oceny bezpieczefistwa pojazdow do odbioru odpadéw. Praktyka ta pokazuje, ze mozliwe
jest pogodzenie wysokich standardow bezpieczenstwa pracy z efektywna organizacja procesu odbioru
odpadéw.

W ocenie Izby rozbiezno$¢ pomiedzy praktyka i standardami stosowanymi w innych panstwach UE
a krajowym, bezwzglednym zakazem wynika przede wszystkim z braku aktualizacji przepisu do
wspdlczesnych rozwigzan technicznych.

VII. Whniosek o zmiane rozporzadzenia

Majac na uwadze powyzsze, Izba Branzy Komunalnej wnosi o zmiang § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. poprzez jednoznaczne dopuszczenie przebywania pracownikéw na
stopniach lub podestach roboczych przeznaczonych przez producenta pojazdu do przewozu pracownikow
obstugi, przy spetnieniu okreslonych warunkéw bezpieczenstwa.

Obecne brzmienie § 19 ust. 1:

., Podczas jazdy jest zabronione pozostawanie pracownikow na stopniach komor tadunkowych pojazdu

do wywozu odpadow.”
Proponowane brzmienie § 19 ust. 1:

,»Podczas jazdy zabronione jest pozostawanie pracownikdéw na stopniach komoér tadunkowych pojazdu do
wywozu odpadoéw, z wyjatkiem stopni lub podestéw roboczych przeznaczonych przez producenta
pojazdu do przewozu pracownikéw obstugi, pod warunkiem ze:

1. pojazd spelnia wymagania normy PN-EN 1501-1 i posiada deklaracj¢ zgodnosci CE,

2. predko$é jazdy pojazdu jest ograniczona systemowo,

3. jazda wstecz przy zajetych stopniach lub podestach jest technicznie zablokowana”
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