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Czy przedsiebiorcy zyskaja oy’
wiekszg przewidywalnosc?

Reforma zasad dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska od lat pozostaje jednym z najbardziej wyczekiwanych
kierunkow zmian w sektorze gospodarki odpadami. Obecny model kontroli coraz czesciej prowadzi bowiem
do nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz nieproporcjonalnych konsekwencji prawnych. Dlatego
w wykazie prac legislacyjnych rzadu pojawit sie projekt ustawy usprawniajacej funkcjonowanie 10S (UDERS81).

rojekt ustawy wprowadza kilka kluczowych zmian, ktére

majg usprawnic¢ dziatanie organéw Inspekcji. Wedtug
GIOS-u to odpowiedz na wieloletnie sygnaty z branzy, ze
obecny system kontroli jest zbyt skomplikowany, powolny i kosz-
towny - zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla samych organéw.
Rzad przekonuje, ze nowe przepisy maja realnie odciazy¢
biznes: przedsiebiorcy zyskaja m.in. mozliwos¢ ubiegania sie
0 wznowienie wczesniej wstrzymanej dziatalnosci, szybsze
iprostsze procedury dotyczace zezwoleni odpadowych, krétszy
czas oczekiwania na decyzje, mniejsze ryzyko utraty uprawnier
oraz ograniczenie kosztéw wynikajacych z optat sankcyjnych.
To zestaw obietnic, ktory - jesli faktycznie zadziata - moze znaczaco
zmieni¢ codziennos¢ firm dziatajacych w sektorze odpadowym.

Terminy kontroli po nowemu

Jednym z najbardziej zauwazalnych elementéw reformy
jest wprowadzenie ustawowego, 50-dniowego terminu na
przeprowadzenie kontroli przez WIOS — krok, o ktéry branza
zabiegata od lat, bo brak jakichkolwiek gwarancji czasowych
byt jedna z najwiekszych barier w prowadzeniu dziatalnosci.
Trzeba jednak uczciwie przyznaé: realny czas oczekiwania, po
doliczeniu terminéw na wydanie postanowien, moze siegac
nawet 64 dni. W przypadku prostych spraw odpadowych,
ktére powinny by¢ rozstrzygane niemal ,,od reki”, to wciaz
okres zdecydowanie zbyt dtugi.

Na uwage zastuguje natomiast wprowadzenie mechanizmu
tzw. milczacej zgody. Jesli WIOS nie wyda postanowienia w ciagu
14 dni od zakonczenia kontroli, uznaje sie, ze opinia jest pozy-
tywna. To rozwiazanie rzadko spotykane w polskim prawie -
i co wazne, dziata na korzys¢ przedsiebiorcy, a nie organu.

Definicje pod lupa
Projekt wprowadza definicje istotnej zmiany. To krok w stro-
ne wiekszej przewidywalnosci, bo ogranicza uznaniowos¢é
urzednikéw. Jednak w obecnym brzmieniu definicja jest zbyt
szeroka - bez doprecyzowania moze obejmowac nawet drob-
ne, techniczne modyfikacje. Dodanie okre§lenia ,znaczacej”
pozwolitoby unikna¢ niepotrzebnych kontroli tam, gdzie
realnego wplywu na srodowisko po prostu nie ma.
Zastrzezenia branzy budzi wprowadzone pojecie dotyczace
sudaremnienia kontroli”. Projekt przewiduje, ze kazda taka
sytuacja ma automatycznie skutkowaé¢ odmowa wydania

zezwolenia. To bardzo silny instrument, ktdéry bez jasnej,
jednoznacznej definicji (najlepiej spéjnej z Kodeksem karnym)
moze prowadzi¢ do nadinterpretacji. W praktyce przedsie-
biorca, ktéry z obiektywnych powodéw nie mégt wpuscié
inspektoréw w danym momencie, moze zosta¢ potraktowany
jak podmiot faktycznie utrudniajacy kontrole.

Reforma zaktada odejécie od wspélnych kontroli WIOS-ui or-
ganéw wydajacych zezwolenia. W teorii ma to przyspieszy¢
procedury, ale w praktyce moze przynie$¢ odwrotny efekt.
Dotychczas wspdlne kontrole pozwalaty obu organom nabiezaco
wyjasnia¢ watpliwosci. Po zmianach organ wydajacy zezwolenie
bedzie dziatat wytacznie ,,w oparciu o ustalenia kontroli”. Jednak
nieprecyzyjna ocena WIOS-u moze staé sie dla organu de facto
wiazgca - a to rodzi ryzyko btedéw trudnych do odkrecenia.

Pozytywnie oceniamy podniesienie progu kar pienieznych
blokujacych uzyskanie nowych zezwoleri - ze 150 tys. zt do 500
tys. zt w ciagu 10 lat. To urealnienie stawek, ktére od dawna byto
potrzebne. Watpliwosci budzi jednak wymég, by co najmniej jedna
kara byta prawomocna. Moze to komplikowac sposéb liczenia
termindéw przedawnienia i dlatego wymaga doprecyzowania.

Miedzy rygorem a rozwojem

Zaktadana reforma ma ambicje zmieni¢ filozofie dziatania
10S - z organu skupionego gtéwnie na karaniu na instytucje,
ktdra realnie wspiera ochrone srodowiska i jednoczes$nie nie
blokuje rozwoju przedsiebiorstw. Kluczowe bedzie jednak to,
jak nowe przepisy zostang wdrozone w praktyce.

Jesli zapowiadane odcigzenie administracyjne faktycznie
sie zisci, relacje miedzy panstwem a przedsiebiorcami moga
wej$é na zupetnie nowy poziom - bardziej partnerski i prze-
widywalny. W realiach rosnacych wymogéw srodowiskowych
nowoczesna Inspekcja powinna by¢ nie tylko straznikiem
prawa, ale tez gwarantem uczciwej konkurencji dla firm
dziatajacych zgodnie z zasadami.

Z niecierpliwoscia oczekujemy na efekt konsultacji, ktory
pokaze, w jakim stopniu uwagi praktykéw zostang uwzgled-
nione w ostatecznym brzmieniu ustawy. Dopiero po analizie
wprowadzonych zmian ocenimy, czy projekt rzeczywiscie
stanowi nowe otwarcie, czy tez jest jedynie kolejna, szumnie
zapowiadana korekta administracyjna.
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