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Jeszcze w 2022 r. tylko w 149 gminach dochody z optat za wyw6z odpaddéw w przeliczeniu na mieszkanca byly wyzsze niz 30
zt miesiecznie. W ubiegtym roku byto ich juz 674. Shutterstock
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W ubieglym roku przeterminowane naleznosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi siegnety prawie 967 min z1. Do tego koszty rosna
szybciej niz dochody uzyskiwane przez samorzady, wiec system si¢ nie
bilansuje. Tak wynika z najnowszego sprawozdania Krajowej Rady
Regionalnych I1zb Obrachunkowych (KRRIO) za 2025 r.
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SKROT ARTYKULU

e Dochody i wydatki w gospodarce odpadami komunalnymi

e Niepokojace zalegtosci w optatach smieciowych

Nad finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi po raz
kolejny pochylita sie KRRIO w swoim rocznym sprawozdaniu. Okazuje sie, ze

samorzady tylko w 2025 r. dotozyly do niego prawie 1,5 mld z1.

Dochody i wydatki w gospodarce odpadami komunalnymi

Jeszcze w 2022 r. tylko w 149 gminach dochody z optat za wywo6z odpadow w
przeliczeniu na mieszkanca byty wyzsze niz 30 zt miesiecznie. W ubiegtym
roku byto ich juz 674. Z kolei optaty do 10 zt per capita to juz prawdziwa
rzadkos$¢ - w 2025 r. obowiazywaty tylko w 20 gminach. W przypadku miast
na prawach powiatu tylko w dwoch optaty od osoby wyniosty 10-20 zt. W

pozostatych trzeba zaptaci¢c wiecej, najczesciej (43 miasta) powyzej 30 zt.

ZOBACZ TAKZE

Smieci w lesie to nadal duzy problem.
Dziesiatki milionow na usuwanie dzikich...

[1 zApisz NA POZNIE]

Podwyzki, cho¢ zauwazalne, nie pokrywaja wzrostu wydatkow. W
ubieglym roku te drugie urosty o 9,6 proc., a dochody samorzadow o 8
proc. W 2024 r. ten rozdzwiek byl jeszcze wiekszy - 11,3 proc. do 2,7 proc.
W ostatnich czterech latach proporcje byty odwrotne tylko w 2022 r. Eksperci
zwracajg uwage, ze w tym czasie wydatki wzrosty o ponad 30 proc., a dochody
0 nieco ponad 20 proc. Rok temu wydatki wyniosty prawie 15,5 mld zt (przy

14,1 mld zI rok wczesniej), a dochody z optat nieznacznie przekroczyty 14 mld
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zt (niecate 13 mld zt w 2024 r.).

Wedtug Macieja Kietbusa, partnera zarzadzajacego w Ziemski & Partners
Kancelaria Prawna Kostrzewska Kotodziejczak i Wspolnicy, to nie tylko
konsekwencja statego, systematycznego wzrostu, lecz takze zamieszania z
wprowadzeniem systemu kaucyjnego nie od stycznia 2025 r., lecz ostatecznie

od pazdziernika 2025 r.

- Ostateczna decyzja o przesunieciu startu systemu kaucyjnego zostata
podjeta dopiero 21 listopada 2024 r. W konsekwencji gminy, ktore weczesniej
organizowaly przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych na 2025 r. spotykaly sie juz z wyzszymi ofertami ze strony
wykonawcow, ktorzy szacowali swoje koszty z zalozeniem, Ze system kaucyjny
ruszy - ocenia Maciej Kietbus, wspotpracujacy z samorzagdami w zakresie
gospodarki odpadami. Wskazuje tez na zmiany w oddawaniu tekstyliow (brak
mozliwosci wyrzucania ich do odpadow zmieszanych), co pociagneto za sobg
koszty dla gmin - np. organizacje dodatkowych odbiorow tej frakcji. Czesto
wlodarze wolg jednak doptacic do systemu z budzetu, na co pozwalaja im

przepisy, niz odpowiednio dostosowac wysoko$c optaty.

- Zwracamy na to uwage w opiniach, ale czesto samorzady planuja, ze
wyjda na zero. Dopiero po wykonaniu budzetu widac, ze oplaty za odpady
nie pokryly wydatkow. RIO, opiniujac projekty budzetow na przyszty rok, nie
znaja jeszcze wynikow poprzednich - mowi Grzegorz Czarnocki, zastepca

przewodniczgcego KRRIO, prezes RIO w Opolu.

Kiedy zamyka sie wiec polityczne okno na urealnienie optat? Trudno sobie
wyobrazic, zeby byto to bezposrednio przed kolejnymi wyborami
samorzadowymi, ktore sie odbeda w 2029 r.

- W mojej ocenie wprowadzenie kolejnych istotnych podwyzek dla
mieszkancow to zatem rok 2027, gdy wyniki postepowan przetargowych na
realizacje zadania pokazg, w jakim stopniu system kaucyjny wptynat

negatywnie na koszty systemu gospodarki odpadami - uwaza Karol Wojcik,

3z11 8.07.2026, 11:52



Ludzie nie ptaca za odpady komunalne. To dla gmin duzy problem - ... https://edgp.gazetaprawna.pl/samorzad/gospodarka-komunalna/artyku...

przewodniczacy Rady Programowej [zby Branzy Komunalne;j.

Niepokojace zalegltosci w optatach Smieciowych

Samorzady majg problem nie tylko z biezacym bilansowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, lecz takze z narastajagcymi zalegtoSciami
(patrz: infografika). Te siegnely juz prawie 967 mln zi1 w 2025 r. A jeszcze
trzy lata wezesniej wynosily 846 min zt. KRRIO podkresla, ze to przede
wszystkim bolaczka gmin, w ktorych w tym czasie zalegtosci wzrosty z 572
mln zt do prawie 695 min z}. Lepiej ze Sciaganiem optat radza sobie miasta
na prawach powiatu i zwiazki miedzygminne. Tam zaleglosci tez sa wysokie,

ale spadaja.

ZOBACZ TAKZE

Anita Sowinska: Rezygnujemy z optaty
uzaleznionej od iloSci wytwarzanych odpado...

[1 zApisz NA POZNIE)

- Uwazam, ze to dlatego, ze dla przecietnego mieszkanca te optaty sg duzo
bardziej dotkliwe niz np. podatek od nieruchomosci. Gminy maja wiec opory
przed prowadzeniem egzekucji w stosunku do swoich mieszkancow,
ktorzy moga bezposrednio wyrazic swoje niezadowolenie w stosunku do

lokalnych wtadz - mowi Grzegorz Czarnocki.

Problemem s3 tez ci, ktorych w systemie w ogole nie widac, poniewaz nie
wypelniaja deklaracji Smieciowych. Od lat samorzady domagaja sie
uszczelnienia systemu - mozliwosci korzystania z wiekszej liczby informacji

na potrzeby weryfikowania tych dokumentow.

- W uproszczeniu mozna powiedziec, ze interpretujemy przepisy o RODO w
duchu skandynawskim, ale niestety podejscie mieszkancow do deklarowania
optat czy podatkow jest bardziej w klimatach srodziemnomorskich. Z naszych

analiz wynika, ze jest lepiej niz kilka lat temu, ale na pewno co najmniej 10
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proc. Polakow nie placi za wywoz odpadow - podkresla Grzegorz Czarnocki.

Wedlug samorzadowcow bilans finansowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi za 2026 r. moze by¢ jeszcze gorszy. To m.in.
dlatego, ze na dobre ruszyl system kaucyjny, a nadal nie wprowadzono
systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnos$ci Producenta (ROP). Ten ostatni
mialby przynies¢ gminom nawet ponad 1 mld z} rocznie z optat ponoszonych
przez przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek opakowania. Ci jednak
sprzeciwiaja sie obecnemu ksztattowi projektu, w ktorym pienigdze ma
rozdziela¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -

uwazajac, ze bedzie to forma dodatkowego podatku.

ZOBACZ TAKZE

Jest nowy projekt ustawy o ROP. A w nim
nizsze poziomy recyklingu dla gmin

[1 zapisz NA POZNIE]

- Dobry, sprawiedliwy ROP powinien ustawowo zaktadac, ze pieniadze do
gmin z jego tytulu sg wprost przeznaczane na obnizenie oplaty dla
mieszkancow. Wowczas mozliwe jest nie tylko zatrzymanie fali podwyzek,

lecz takze nawet obnizenie optat - uwaza natomiast Karol Wojcik. ©®
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Zalegtosci w optatach za odpady

Z danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO) wynika, ze
samorzady majg problem z dochodzeniem naleznosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W skali kraju zalegtosci (naleznosci
przeterminowane) systematycznie rosng i w ubiegtym roku siegnety prawie 967
mln zt.

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(mln zt)
2022r.

2023 r.

2024 r.

Zrédto: KRRIO (£R)

Made with Flourish « Create a chart

Mechanizmy weryfikacji 7
deklaracji $mieciowych A,

wymagaja poprawy ¥ 4

Ministerstwo, samorzady od lat
starajg sie poprawic sytuacje,
styszymy o kolejnych
nowelizacjach przepisow, a nadal
wydatki rosng szybciej niz
dochody i gospodarka odpadami

komunalnymi sie nie bilansuje.

Zwracamy na to uwage w

opiniach, ale czesto samorzady Grzegorz Czarnocki,
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planuja, ze wyjda na zero. Dopiero po wykonaniu budzetu widac, ze
optaty za odpady nie pokryly wydatkow. RIO opiniujac projekty

budzetow na przyszly rok, nie znajg jeszcze wynikow poprzednich.

Samorzady sygnalizuja, ze system kaucyjny bez ROP nie przystuzy sie
wynikowi za ten rok, poniewaz z systemu znikng cenne odpady, m.in.
puszki. Pojawia sie oczywiScie pytanie, na ile juz wczesSniej byly one

wykradane, ale skala byta na pewno mniejsza.

Mechanizmy weryfikacji deklaracji Smieciowych wymagaja poprawy. Do
konca nie rozumiem tego, ze gminy gromadza rozne dane w ramach
realizowanych ustug publicznych, ktore sie przenikaja, ale nie moga ich
wykorzystywac. W uproszczeniu mozna powiedziec, ze interpretujemy
przepisy o RODO w duchu skandynawskim, ale niestety podejscie
mieszkancow do deklarowania optat czy podatkow jest bardziej w
klimatach srodziemnomorskich. Z naszych analiz wynika, Ze jest lepiej
niz kilka lat temu, ale na pewno przynajmniej 10 proc. Polakow nie ptaci
za wywoz odpadow. W tym miejscu wraca tez temat tego, ilu

mieszkancow tak naprawde mieszka w danej gminie.

Ze Sciaganiem zalegtosSci najwiekszy problem maja gminy. Uwazam, ze
to dlatego, ze dla przecietnego mieszkanca te optaty sa duzo bardziej
dotkliwe niz np. podatek od nieruchomosci. Gminy majg wiec opory
przed prowadzeniem egzekucji w stosunku do swoich mieszkancow,
ktorzy moge bezposrednio wyrazic swoje niezadowolenie w stosunku do
lokalnych wtadz. Inaczej wyglada to w miastach na prawach powiatu czy

zwigzkach miedzygminnych. Tam tez zalegltosci sg wysokie, ale spadajg.

Grzegorz Czarnocki, zastepca przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Opolu

ROP jest niezbedny dla P
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zahamowania dalszego wzrostu
stawek oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi

Wzrost kosztow funkcjonowania
gminnych systemow odpadowych
jest zjawiskiem stalym i wynika z
wielu roznorakich czynnikow. Nie
sposob wskazac w tym zakresie

jednej prostej przyczyny.

Bez watpienia jednym z

Maciej Kietbus

czynnikow generujacych wyzsze
koszty po stronie gmin jest
wadliwe wprowadzenie systemu kaucyjnego oderwanego od systemu

Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Co prawda system kaucyjny zostat uruchomiony 1.10.2025 z okresem
przejsciowym do 1.01.2026 to jednak pierwotnie miat on zaczac dziatac
juz od 1.01.2025. Przez wiele miesiecy Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska kategorycznie informowato, iz termin ten nie zostanie
przesuniety. Ostateczna decyzja o przesunieciu startu systemu
kaucyjnego zostata podjeta dopiero 21 listopada 2024 roku. W
konsekwencji gminy, ktore wczesniej organizowaty przetargi na odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych na 2025 rok spotykaty sie juz
z wyzszymi ofertami ze strony wykonawcow, ktorzy szacowali swoje

koszty na rok 2025 z zalozeniem, ze system kaucyjny ruszy.

Brak ROPu w 2026 oraz - poki co - brak pewnosci co do jego
wprowadzenia w 2027 roku, przy jednoczesnym rozwoju systemu
kaucyjnego (zarowno pod wzgledem ilosci odpadéw opakowaniowych
trafiajgcych do systemu kaucyjnego, jak i w kontekscie niejasnych

zapowiedzi co do jego dalszego rozwoju o nowe frakcje) skutkowac moze

dalszymi wzrostami kosztow po stronie gmin.
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Wyzsze koszty w 2025 roku to takze konsekwencja zamieszania z
przyjmowaniem odpadow tekstyliow i odziezy. Gminy odnotowaty
istotne wzrosty ilosci tego typu odpadow przy jednoczesnym
gwattownym wzroScie kosztow ich zagospodarowania. Dodac do tego
nalezy karnawat kreatywnosci ze strony niektorych gmin, ktore zaczety

wprowadzac bardzo rozbudowane systemy zbiorki tej frakcji odpadow.

W kontekscie zalegtosci zwigzanych z optatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy mie¢ na wzgledzie specyfike systemu
odpadowego. Gmina jest zobowigzana odebrac odpady komunalne i
przyjac je na PSZOK takze od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy maja
zaleglos$ci w uiszczaniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jest to roznica wzgledem szeregu innych zobowigzan
finansowych po stronie wtascicieli nieruchomosci, w przypadku ktorych
brak terminowej ptatnosci skutkowac moze wstrzymaniem Swiadczenia

ustug.

ROP jest niezbedny celem zahamowania dalszego wzrostu stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projektowany obecnie
system ROP z jednej strony zapewnic ma pokrycie czesci kosztow po
stronie gmin ze Srodkow ROPowskich, z drugiej zas obnizenie kosztow
dla gmin zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow, gdyz instalacje i
recyklerzy takze maja otrzymac $rodki z ROP. Srodki te maja trafi¢ do
nich "za strumieniem odpadow" w zwigzku z czym zatozeniem systemu
jest zwiekszona presja na instalacje, ktore chcac pozyskac strumien, za
ktorym ida Srodki ROPowskie powinny obnizyc ceny oferowane

gminom.

Maciej Kielbus, partner zarzadzajacy w Ziemski & Partners

Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kolodziejczak i Wspolnicy

Podwyzki oplat za odpady
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mozliwe w 2027 roku

Warto zauwazyc, ze wydatki na
system gospodarowania odpadami

komunalnymi wzrosty w roku

2025 w porownaniu do roku 2022
o okoto 30 procent. Wydaje sie, ze
to wtasnie ta dynamika sktania
wlodarzy gmin do szukania

finansowania w budzecie kosztem

£t k-

Karol Wojcik przewodniczacy Rady Pfogramowej
Izby Branzy Komunalnej

innych wydatkow, byle tylko nie
podnosic zbyt drastycznie i czesto
optaty mieszkancom. A skoro od
kilku lat ustawa przewiduje mozliwoSc doptat, samorzady coraz chetnej
korzystaja z tego mechanizmu. Obecny i przyszly rok wydajg sie byc
ostatnimi odpowiednimi, by taka korekte w gore zrobic i urealnic
wplywy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Trudno wyobrazic sobie, by miato sie to dziac tuz przez wyborami
samorzadowymi. W mojej ocenie wprowadzenie kolejnych istotnych
podwyzek dla mieszkancow to zatem rok 2027, gdy wyniki postepowan
przetargowych na realizacje zadania pokazg w jakim stopniu system

kaucyjny wptynat negatywnie na koszty systemu gospodarki odpadami.

W kwestii optat samorzady stusznie postulujg zdjecie prawnej blokady
do korzystania z narzedzi, ktore pozwalaja gminie uszczelnic system
Sciagania optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Ciagle bowiem mieszka - a co za tym idzie - wytwarza odpady, wiecej
0s0Ob niz ptaci. Dlatego dane zgromadzone w r6znych systemach w
ramach dziatalnosci gminy powinny byc tacznie analizowane, by grupa

uczciwych nie ponosita kosztow cwaniactwa czesci mieszkancow.

Jesli chodzi o zalegtosci, wydaje sie, ze tu kluczowa jest determinacja

wojta, burmistrza, prezydenta do ich Sciggania. A gdy koszty stajg sie
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istotna i wciaz rosnaca czescia budzetu domowego, ta determinacja,
zwtlaszcza wobec nieco ubozszych mieszkancow, moze byc duzo

mniejsza, co przeciez nie powinno dziwic.

Jakkolwiek wdrozenie mechanizmu ROP nie jest panaceum na wszelkie
bolaczki systemu komunalnego, to dobry, sprawiedliwy ROP powinien
ustawowo zaktadac, ze pienigdze do gmin z jego tytutu sa wprost
przeznaczane na obnizenie optaty dla mieszkancow. Wowczas mozliwe
jest nie tylko zatrzymanie fali podwyzek, ale moze nawet obnizenie
oplat. Za takim rozwigzaniem sie opowiadamy w proponowanym przez

nas modelu ROP.

Karol Wajcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy

Komunalnej

Dziekujemy za przeczytanie artykutu!
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