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GOSPODARKA KOMUNALNA

Wytwarzamy coraz wiecej odpadow komunalnych. To moze byc
problem dla gmin

W 2018 r. na 12,5 mIn t odpadéw komunalnych zmieszane stanowity ok. 8,9 min, a selektywnie zebrane — 3,6 min. Rok temu:
odpowiednio 8 min do 6,3 mIn. Shutterstock

™  Krzysztof Balekowski
€ » Drziennikarz dziatu Samorzad i Administracja ,Dziennika Gazety Prawne;j”
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W 2025 r. statystycznie kazdy Polak wytworzyt prawie 382 kg odpadow
komunalnych, a jeszcze w 2020 r. bylo to 342 kg. Poprawila sie selektywna
zbiorka, ale koszty odbioru i zagospodarowania i tak rosng. To wyzwanie

dla gmin.

SKROT ARTYKULU

e Ilo$¢ odpadow komunalnych rosnie i bedzie rosnac
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» Selektywna zbiorka odpadow komunalnych i przysztosc

Przypomnijmy, ze najnowsza analiza Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (KRRIO) pokazata deficyt samorzadow w gospodarce
odpadami na poziomie prawie 1,5 mld zt (patrz: infografika). Dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) potwierdzaja, ze zbieranych jest wiecej odpadow
komunalnych. W 2018 r. bylo ich 1acznie 12,5 mln t, a rok temu juz 14,3

min t.

ZOBACZ TAKZE

Rosng zalegtosci mieszkancow z tytutu optat
za Smieci. Samorzady doktadajg miliardy

[1 zaPisz NA POZNIE]

Ilosc odpadow komunalnych rosnie i bedzie rosnac

Porownujac dane z ostatnich kilkunastu lat, widac nie tylko wzrost ogolnej
iloSci zbieranych odpadow komunalnych, lecz takze tej w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Ta druga w 2014 r. wynosila 268 kg, a w 2018 r. bylo
to juz 325 kg. Ostatnio najwiekszy wzrost odnotowano w latach 2023-2024
-7 356,7 kg do 376,9 kg. Trend zwyzkowy utrzymat sie rok temu, ale roznica
rok do roku wyniosta juz nie ponad 20 kg, lecz niecate 5 kg, co jest wynikiem
podobnym jak np. w latach 2021-2022. Eksperci nie maja watpliwosci, ze
382 kg na mieszkanca to nie koniec. Na razie nie ma mowy o wyhamowaniu
wzrostow - bogacace sie i wiecej konsumujace spoteczenstwo to wiecej

odpadow.

- Na tle zamozniejszych krajow europejskich i tak wypadamy skromnie, np.
statystyczny Austriak wytwarza dwa razy tyle odpadow komunalnych
rocznie co Polak. Nalezy sie spodziewac, ze w najblizszych kilku latach u nas

te iloSci wzrosng nawet o kolejny 1 min t - podkresla Karol Wojcik,
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przewodniczacy Rady Programowej [zby Branzy Komunalne;j.

W zasadzie nie zmienia sie udziat gospodarstw domowych w wytwarzaniu
odpadow komunalnych - odpowiadaja one za ok. 86 proc. Rok temu byto to

12,3 min t, a w poprzednich dwoch: 12,2 mln i 11,6 min.

Maciej Kietbus, partner zarzadzajacy w Ziemski & Partners Kancelaria Prawna
Kostrzewska Kotodziejczak i Wspolnicy, zwraca uwage, ze jednym z celow
rewolucji odpadowej byto to, aby do systemu trafiato jak najwiecej

wytwarzanych odpadow komunalnych.

- Stad kazda z czterech metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest oderwana od iloSci przekazanych do systemu gminnego
odpadow. Innymi stowy ilos¢ odpadow nie wplywa bezposrednio na

wysokosc oplat ponoszonych przez mieszkancow - podkresla prawnik.

ZOBACZ TAKZE

Smieci w lesie to nadal duzy problem.
Dziesiatki milionow na usuwanie dzikich...

[1 zapisz NA POZNIE]

Dzieki oderwaniu wysokosci optaty od ilosci oddawanych do systemu
odpadow zmniejszyto sie zjawisko porzucania Smieci w lasach czy rzekach (z
tego powodu, po sprzeciwie samorzadow, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w ostatnich miesigcach zrezygnowato z pomystu fakultatywnego
umozliwienia gminom naliczania optat zwiazanych z iloScia odpadow). Optaty
i tak rosng, ale nie nadazaja za wysokimi kosztami. Do 10 zt miesiecznie od
osoby za wywoz $mieci ptaca juz tylko mieszkancy 20 z 2479 gmin.
Najczesciej trzeba sie liczyc¢ z optatami na poziomie 20-30 zt, a w wiekszych

miastach powyzej 30 zi.

- Poniewaz obecnie ilos¢ wytwarzanych odpadow jest niemal rowna ilosci
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zbieranych i dostarczanych do instalacji komunalnych wzrost widac¢ takze
w instalacjach. Niestety, ale przektada sie to na rosngce koszty gminnych
systemow gospodarki odpadami komunalnymi - potwierdza Piotr Szewczyk,
prezes zarzgdu Rady RIPOK - Zwigzku Pracodawcow Instalacji Komunalnych.
Dodaje, ze to niejedyne powody. Do tego doliczy¢ nalezy rosnace koszty pracy

i energii.
Selektywna zbiorka odpadow komunalnych i przyszitosc

Dane GUS pokazuja, ze zwieksza sie udziat odpadow zbieranych selektywnie,
a zmniejsza sie udziat tych zmieszanych. W 2018 r. na 12,5 mln t odpadow
komunalnych zmieszane stanowily ok. 8,9 min, a selektywnie zebrane -
3,6 min. Rok temu te proporcje byly juz zupelnie inne: odpowiednio 8 min
i 6,3 mIn. Rok do roku odnotowano wzrost ilosci odpadow komunalnych
odebranych lub zebranych selektywnie o 6,2 proc. W tym samym czasie ilosc
odpadow zmieszanych spadta o 3,1 proc. Poprawa jest wiec zauwazalna, ale w
hierarchii sposobow postepowania z odpadami na pierwszym miejscu jest

zapobieganie ich powstawaniu.

- Na przestrzeni 15 lat rewolucji odpadowej zbyt mato uwagi poswieciliSmy
zagadnieniu zapobiegania powstawania odpadow. Dla gminy najtanszym
odpadem jest odpad, ktory nigdy nie powstanie. Stad niezwyKkle istotne jest
propagowanie dziatan i tworzenie ram organizacyjnych pozwalajacych

zmniejszac ilos¢ wytworzonych odpadow - podkresla Maciej Kietbus.

Wedlug przedstawicieli branzy gminy moga $cigc koszty systemu, rewidujac

wymagania wobec odbierajacych odpady.

- Wysoki standard ustug, bezpieczenstwo sanitarne i komfort zycia
mieszkancow ciagle pozostaja priorytetem, ale czasem warto sie zastanowic,
czy rzeczywiscie wymagania odnosnie do realizacji ustug nie sg przerostem
formy nad tre$cig. W czystej teorii Smieciarka moze przeciez podjecha¢ po
odpady komunalne do mojej altany Smietnikowej codziennie, tylko po co?
- pyta Karol Wojcik.
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Samorzady nadal licza tez na wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP). Zwtaszcza ze juz widac ubytek cennych surowcow z
z0ttych workow za sprawg systemu kaucyjnego. ROP mogtby zapewnic

gminom nawet 1 mld z1 rocznie.

ZOBACZ TAKZE

Jest nowy projekt ustawy o ROP. A w nim
nizsze poziomy recyklingu dla gmin

[1 zaApisz NA POZNIE]

- Polska jest jedynym w Europie krajem, gdzie system kaucyjny zostat
wdrozony przed wprowadzeniem kompensujacego podwyzki systemu ROP -

podkresla Piotr Szewczyk. ©®
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Coraz wyzsze koszty dla gmin

Wiecej odpadéw komunalnych to wieksze wydatki dla gmin. Optaty nie rosng tak szybko jak koszty,
wiec samorzady coraz wiecej muszg doktadac do gospodarki odpadami komunalnymi — wynika ze
»Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

prawie 15,5 mld zt, co stanowi juz ponad 4 proc. wydatkéw gmin i miast na prawach powiatu. Deficyt
siegnat w ubiegtym roku ok. 1,5 mld zti jest najwyzszy, od kiedy RIO zbierajg systemowo dane z
catego kraju.

dochody wydatki Bl r6:nica

Bilans systemu finansowania gospodarki odpadami komunalnymi (mld zt)

15

10

Zrédto: KRRIO « infografika: RM

Made with Flourish ¢ Create a chart

Ujawniono rzeczywista ilosc

odpadow komunalnych

Wzrost ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych nie
powinien dziwic. Przewiduja to
wszelkie prognozy, w tym KPGO
2028. Jestesmy spoteczenstwem
coraz zamozniejszym, wiecej
konsumujgcym, a to musi
przetozyc¢ sie na wzrost ilosci

wytwarzanych odpadow.

OczywiScie, godne uznania sa L - RO ,
Karol Wojcik przewodniczgcy Rady Programowe;j
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wszelkie akcje promujace PAGZEICIPA A CILITIEIIT

podstawowe dziatanie w hierarchii

sposobow postepowania z odpadami, czyli zapobieganie ich
powstawaniu. Takie inicjatywy moga jedynie nieco sptaszczyc krzywa
rosngca, ale ogolnemu trendowi w tym kierunku nie zapobiegna.
Zresztg na tle zamozniejszych krajow europejskich i tak wypadamy
skromnie, na przyktad statystyczny Austriak wytwarza dwa razy tle
odpadow komunalnych rocznie co Polak. Nalezy spodziewac sie, ze w
najblizszych kilku latach u nas te ilo$ci wzrosna nawet o kolejny 1 min

ton.

Trzeba tez pamietac, ze do ujawnienia rzeczywistej iloSci wytwarzanych
odpadow komunalnych przez mieszkancow przyczynily sie w ostatnich
kilku latach dwa narzedzia. Pierwsze to BDO, czyli elektronizacja
systemu, w ktorym coraz trudnej ukryc¢ ktopotliwe, bo kosztowne w
zagospodarowaniu odpady. Druga to likwidacja mozliwosci
ryczaltowego rozliczania sie wykonawcow z gminami- te ostatnie ptaca
juz tylko od ilosci odebranych i zagospodarowanych odpadow. Niknie
zatem pokusa do podawania zanizonych mas odpadow komunalnych

odebranych z terenu danej gminy.

Wzrost ilosci odpadow nie jest lawinowy, ale z calg pewnoScia jest
jednym z czynnikow wptywajacych na wysokosc optaty mieszkanca
wnoszonej do gminy z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych. Pamietajmy, ze operator na terenie danej gminy rozlicza
sie z nig od masy odebranych odpadow, a zatem im jest ona wieksza tym
wieksza jest tez cena. Tu zasada ,zanieczyszczajac ptaci” sprawdza sie

modelowo.

Wydaje sie, po pierwsze, ze gminy liczac koszty i probujac je
minimalizowac powinny rewidowac swoje wymagania stawiane
operatorom. Oczywiscie, wysoki standard ustug, bezpieczenstwo

sanitarne i komfort zycia mieszkancow ciagle pozostaja priorytetem, ale
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czasem warto zastanowic sie, czy rzeczywiscie wymagania odnosnie do
realizacji ustug nie sa przerostem formy nad trescig. W czystej teorii
Smieciarka moze przeciez podjechac po odpady komunalne do mojej
altany Smietnikowej codziennie, tylko po co? Po drugie, w ramach
edukacji ekologicznej warto promowac zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz przydomowe kompostowanie, ktore wptywajg na redukcje

masy odpadow odbieranych z terenu gminy.

Karol Wajcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy

Komunalnej

https://edgp.gazetaprawna.pl/samorzad/gospodarka-komunalna/artyku...

Coroczny wzrost iloSci odpadow
komunalnych wynika z wielu

czynnikow

Po pierwsze jest to efekt tzw.
rewolucji odpadowej zainicjowanej
w 2011 roku, ktorej jednym z
celow byto uszczelnienie
gminnych systemow odpadowych.
Ustawodawcy zalezato, aby jak
najwiecej wytwarzanych odpadow

komunalnych trafiato do systemu

gminnego, co miato gwarantowac

Maciej Kietbus

wtasciwy sposob ich

zagospodarowania. Stad kazda z czterech metod ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oderwana jest od iloSci
przekazanych do systemu gminnego odpadow. Innymi stowy ilosc
odpadow nie wptywa bezposrednio na wysokosSc¢ optat ponoszonych

przez mieszkancow.

Po drugie iloS¢ odpadow zalezna jest od poziomu konsumpcji i
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zamoznosSci spoteczenstwa. Czym wiecej kupujemy tym wiecej odpadow

wytwarzamy.

Warto przy tym zwrocic uwage, ze ilos¢ odpadow komunalnych
wytwarzanych w Polsce jest nizsza niz Srednia europejska i istotnie

nizsza od ,liderow” europejskich.

Ilosc¢ odpadow przektada sie na koszty ponoszone przez gminy. O ile
wlasciciele nieruchomosci rozliczaja sie z gmina bez wzgledu na ilosc
przekazanych do systemu odpadow, o tyle gmina ptaci za kazda tone

odebranych i zagospodarowanych odpadow.

Na przestrzeni 15 lat rewolucji odpadowej zbyt mato uwagi
poswieciliSmy zagadnieniu zapobiegania powstawania odpadow. Dla
gminy najtanszym odpadem jest odpad, ktory nigdy nie powstanie. Stad
niezwykle istotne jest propagowanie dziatan i tworzenie ram
organizacyjnych pozwalajacych zmniejszac ilo$¢ wytworzonych

odpadow.

Maciej Kielbus, partner zarzadzajacy w Ziemski & Partners

Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kolodziejczak i Wspolnicy

Widac poprawe jakosci
selektywnej zbiorki odpadow

komunalnych

Ilos¢ wytwarzanych odpadow

komunalnych jest nierozerwalnie

zwigzana z poziomem zycia. Z taka i
Piotr Szewczyk prezes zarzadu Rady Regionalnych
Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych -
Polsce w ostatnich latach. Zwigzku Pracodawcow

sytuacja mamy do czynienia w

Przektada sie to na koszty

zagospodarowania odpadow, choc istotnym elementem sktadowym sa
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takze koszty pracy oraz koszty energii.

Poniewaz obecnie ilos¢ wytwarzanych odpadow jest niemal rowna ilosci
zbieranych i dostarczanych do instalacji komunalnych wzrost widac
takze w instalacjach. Niestety, ale przektada sie to na rosnace koszty
gminnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi. Gminy z
nadzieja oczekujg od lat wdrozenia mechanizmu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktory powinien juz dziatac w Polsce od 3
lat. Niestety zamiast tego mechanizmu wprowadzono system kaucyjny,
ktory wydrenowat systemy gminne i pozbawit je najcenniejszych
strumieni surowcow. Jest to jednym z czynnikow przyspieszajacym
wzrostu kosztow. Polska jest jedynym w Europie krajem, gdzie system
kaucyjny zostat wdrozony przed wprowadzeniem kompensujacego

podwyzki systemu ROP (rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta).

Poprawa jakoSci selektywnej zbiorki jest znaczna a ma przyspieszyc po
wdrozeniu unijnego rozporzadzenia PPWR wchodzgcego w zycie 12
sierpnia tego roku. Jest to dtuga procedura, ale wigzemy z nig duze
nadzieje. Obecnie Swiadome gminy ktada duzy nacisk na organizacje
systemu i edukacje, a w tym takze na optymalizacje kosztow. Duza
szansg jest ograniczanie ilo$ci odpadow zmieszanych i selektywna

zbiorka bioodpadow.

Piotr Szewczyk, prezes zarzadu Rady RIPOK - Zwiazku Pracodawcow

Instalacji Komunalnych

Dziekujemy za przeczytanie artykutu!

Zrédto: Dziennik Gazeta Prawna

Materiat chroniony prawem autorskim - wszelkie prawa zastrzezone.
Dalsze rozpowszechnianie artykutu za zgoda wydawcy INFOR PL S.A. Kup licencje.
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