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Szanowna Pani Ministro,

dziatajagc w imieniu Izby Branzy Komunalnej (dalej takze jako: ,,Jzba™) jako ogélnopolskiej organizacji
zrzeszajacej polskich pracodawcoéw szeroko pojgtej gospodarki komunalnej, niniejszym zwracamy sie
z wnioskiem o podjecie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dzialan systemowych oraz
skoordynowanych dziatan legislacyjnych, organizacyjnych i informacyjnych obejmujacych zaréwno
rozwdj systemu selektywnej zbiorki jak i szeroko zakrojong edukacje spoteczng, zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow, pracownikow sektora gospodarki odpadami, ochrony
infrastruktury przez stworzenie skutecznego i powszechnie dostgpnego systemu prawidlowego
postgpowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami.

W zwigzku z tym wnosimy o rozwazenie w szczegdlnosci:

przeprowadzenia dlugofalowej kampanii informacyjnej poswieconej zasadom postepowania
z zuzytymi bateriami i urzadzeniami zawierajacymi baterie, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagrozenia pozarowego,

stworzenia jednolitego, czytelnego komunikatu stosowania na pojemnikach i miejscach gromadzenia
odpadéw, jednoznacznie wskazujacego, ze do pojemnikéw na odpady zmieszane oraz pozostale frakcje
odpadéw komunalnych nie wolno wrzuca¢ baterii, akumulatoréw ani drobnego sprzetu zawierajgcego
baterie,

zwigkszenia dostgpnosci punktow selektywnej zbiorki baterii, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sieci
odpowiednio zabezpieczonych pojemnikéw w miejscach tatwo dostepnych dla mieszkaficow, np.
w sklepach, szkolach, urzedach, budynkach wielorodzinnych oraz innych miejscach o duzym nate¢zeniu
ruchu.

przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia jednolitych standardéw technicznych dotyczacych
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania baterii, czgstotliwosci ich oprézniania oraz warunkéw ich
czasowego magazynowania, uwzgledniajac zagrozenia w szczegdlnosci zwigzane z bateriami litowo-
jonowymi,
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wypracowania we wspolpracy z Pafistwowa Straza Pozarng, jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorcami prowadzacymi odbiér i przetwarzanie odpadéw oraz organizacjami jednolitych
rekomendacji dotyczacych zapobiegania zdarzeniom niebezpiecznym wynikajacym z wrzucania baterii
i akumulatoréw do strumienia odpadéw zmieszanych.

wykorzystanie mechanizméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w taki sposob, aby koszty
dziatan informacyjnych oraz rozwijania infrastruktury zbiérki nie obcigzaly wylacznie gmin i
podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadow,

przeanalizowania mozliwosci i zasadno$ci nakladania skutecznych i proporcjonalnych sankcji wobec
0s6b, ktore wbrew obowiazujacym zasadom umieszczaja zuzyte baterie, akumulatory, drobny sprzet
w pojemnikach przeznaczonych na odpady komunalne, w szczeglnoéci, gdy takie dziatanie moze
powodowa¢ zagrozenie pozarowe dla 0séb, pojazdéw oraz instalacji gospodarowania odpadami,
uwzglednienie problematyki bezpieczeristwa pozarowego i niewlasciwego pozbywania si¢ baterii
w prowadzonych obecnie pracach legislacyjnych dotyczacych systemu gospodarowania zuzytymi

bateriami i akumulatorami.

Uzasadnienie

Jako Izba zrzeszajaca podmioty dziatajace w sektorze gospodarki odpadami dostrzegamy szczego6lng
odpowiedzialnoé¢ za identyfikowanie probleméw, ktére majg bezposredni wplyw na srodowisko
i bezpieczenstwo funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami, bezpieczefistwo pracownikow
i mieszkancow. Nasza role postrzegamy nie tylko jako reprezentowanie intereséw przedsigbiorcow
z branzy gospodarowania odpadami, ale réwniez jako aktywne uczestnictwo w ksztaltowaniu
rozwiazan, ktére moga poprawié funkcjonowanie calego systemu gospodarowania odpadami.
Doswiadczenia podmiotéw zrzeszonych w Izbie pozwalajg bowiem na zauwazenie probleméw, ktore
nie zawsze sa dostatecznie widoczne na etapie tworzenia regulacji prawnych lub projektowania
rozwigzanh organizacyjnych. Jednym z takich probleméw jest rosnace zagrozenie zwigzane z
niewlasciwym pozbywaniem sig baterii i akumulatoréw, w szczego6lnosci baterii litowo-jonowych, ktore
trafiajg do strumienia odpadéw zmieszanych. Skala i charakter tego zagroZenia, bezpieczenstwo
pozarowe, ochrona Zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwo infrastruktury oraz ciaglos¢ gospodarowania
odpadami, powoduja, ze zwracamy sig do Pani Ministry z propozycja podjecia dzialafi systemowych.

Powszechno$é stosowania baterii w szczegdlnosci baterii litowo — jonowych, powoduje, ze problem ich
prawidlowego zagospodarowania ma obecnie inng skale niz jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu.
Baterie znajduja si¢ juz nie tylko w telefonach czy komputerach, ale takze w stuchawkach
bezprzewodowych, powerbankach, zabawkach, szczoteczkach, niewielkim sprzgcie gospodarstwa
domowego, hulajnogach i wielu innych urzadzeniach codziennego uzytku.

Jednoczesnie mate rozmiary czeéci tych urzadzen, powoduja, ze dla wielu uzytkownikéw koncowych
naturalnym sposobem pozbycia si¢ zuzytej baterii jest wrzucenie jej do kosza na odpady komunalne.
Skutki takiego dziatania sa jednak zasadniczo odmienne niz w przypadku niewlasciwego
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zakwalifikowania typowego odpadu komunalnego. Bateria litowo-jonowa znajdujaca si¢ w strumieniu
odpadéw komunalnych moze zosta¢ uszkodzona mechanicznie podczas zgniatania odpadow
w pojezdzie komunalnym, transportu, sortowania, prasowania lub przetwarzania. Uszkodzone ogniwo
grozi tzw. ucieczkg termiczng (ang. thermal runaway), czyli niekontrolowanym wzrostem temperatury,
wydzielaniem toksycznych gazéw, a nawet pozarem lub wybuchem. Zrédlo zaptonu znajduje sig czesto
wewnatrz masy odpadéw, co powoduje szybkie rozprzestrzenianie si¢ ognia. Nie jest to zagrozenie
wylacznie hipotetyczne.

W ostatnich latach w calej Polsce systematycznie rosnie liczba pozaréw w pojazdach wywozowych oraz
w instalacjach przetwarzania odpadéw. Bezposrednia przyczyng tych zdarzen sg baterie
i akumulatory litowo-jonowe trafiajace wraz z odpadami komunalnymi do standardowych pojemnikéw.
Takie zdarzenia narazaja nie tylko majatek przedsigbiorcow zajmujacych si¢ gospodarowaniem
odpadami. Bezposrednio zagrozeni sg pracownicy odbierajacy odpady, operatorzy instalacji i sortowni
Jjak réwniez strazacy prowadzacy dzialania ratownicze czy mieszkancy. Pozar pojazdu czy kontenera,
a takze czesci instalacji, oznacza takze koszty zwigzane z akcjg ratowniczg, wylaczeniem infrastruktury
z eksploatacji, uszkodzeniem maszyn, urzadzen, pojazdéw, przestojami czy wreszcie koniecznoscig
zagospodarowania odpadow po pozarze. W konsekwencji koszt niewlasciwego wyrzucenia pojedynczej
baterii moze wielokrotnie przekraczaé¢ koszt stworzenia sprawnego systemu jej selektywnej zbiorki.

Problem ten zostal dostrzezony rowniez na poziomie Unii Europejskiej. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r.) przyjmuje jako zasade¢ obowigzek
selektywnego pozbywania si¢ zuzytych baterii przez uzytkownikéw koficowych. Jednoczesnie przepisy
rozporzadzenia nakladaja na producentéw obowiazki dotyczace systemu zbierania oraz informowania

uzytkownikéw.

Majac na uwadze dostrzezone problemy zwigzane z brakiem skutecznej selektywnej zbiorki baterii
identyfikacja skali problemu jak i dzialania edukacyjne oraz rozwoj infrastruktury zbierania nie powinny
by¢ traktowane jako rozwiazania fakultatywne czy jedynie wizerunkowe. Stanowia one bowiem
element systemu gospodarowania zuzytymi bateriami przewidzianego przez ustawodawce¢ unijnego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze sam zakaz wrzucania baterii do konteneréw z odpadami komunalnymi
nie rozwigzuje problemu, jezeli jednoczes$nie mieszkaniec nie otrzymuje jasnej informacji, gdzie mozna
takq bateri¢ przekazac, a najblizszy punkt zbidrki jest dla niego trudno dostepny. System powinien by¢
skonstruowany w taki sposob, aby prawidlowe i pozadane zachowanie obywatela bylo dla niego
najprostszym zachowaniem. Wydaje si¢ celowym takze przygotowanie centralnej wyszukiwarki lub
mapy punktoéw, w ktérych mieszkancy moga bezplatnie pozostawic baterie oraz maty sprzet zawierajacy
baterie.

Pozostawienie problemu wylacznie na poziomie edukacji prowadzonej indywidulnie przez
poszczegblne gminy czy przedsigbiorcow lub organizacje zajmujace si¢ odzyskiem nie pozwoli
osiggna¢ oczekiwanego rezultatu. Zagrozenie ma charakter ogdlnokrajowy, a sposéb postepowania
z bateriami powinien by¢ komunikowany obywatelom w sposéb jednolity, konsekwentny
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i powtarzalny. Jednoczesnie cigzar finansowania dziatan prewencyjnych nie powinien spoczywac
przede wszystkim na przedsigbiorcach odbierajacych i przetwarzajacych odpady, ktorzy ponosza skutki
nieprawidlowego postgpowania z bateriami juz po wprowadzeniu ich do strumienia odpadow.

Istnieja zatem podstawy prawne jak i mechanizm pozwalajacy na zbudowanie skuteczniejszego systemu
bez przerzucania jego zasadniczych kosztoéw na mieszkaicéw czy przedsigbiorstwa komunalne.

Niezaleznie od powyzszego zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie wspdlnie z Panstwowa Straza Pozarng
oraz podmiotami zajmujacymi si¢ gospodarowaniem odpadami, analizy obejmujacej liczbg pozarow
pojazdéw, odbierajacych odpady komunalne, konteneréw, sortowni i instalacji gospodarowania tymi
odpadami, liczb¢ przypadkéw, w ktérych jako przyczyne lub prawdopodobna przyczyng wskazano
baterie lub urzadzenie zawierajace baterig, rodzaje baterii i urzadzen najczesciej Wwystepujacych
w niewlasciwych strumieniach, miejsca powstawania najwickszej liczby takich zdarzen, koszty
ekonomiczne takich pozaréw dla przedsigbiorcéw czy samorzadéw oraz stuzb publicznych po
rozwiazania stosowane w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Dopiero potaczenie edukacji spoleczefistwa, latwo dostgpnego systemu zbiorki, wlasciwego
finansowania w ramach odpowiedzialnosci producentéw oraz monitorowania zdarzefi pozarowych
moze realnie ograniczy¢ liczbe baterii trafiajacych do strumienia odpadéw komunalnych, a co z tym

zwigzane liczbg niebezpiecznych zdarzen.

Dziatania edukacyjne i rozwdj infrastruktury selektywnej zbiorki odpadéw powinny zosta¢ uzupetnione
takze o analize mozliwosci wprowadzenia odpowiedzialnosci za razace lub $wiadome naruszenie zasad
postepowania ze zuzytymi bateriami lub akumulatorami. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
niewlasciwe umieszczenie baterii w pojemniku na odpady zmieszane nie jest wylacznie uchybieniem
dotyczacym zasad segregacji. W przypadku baterii litowo-jonowych moze ono prowadzi¢ do powstania
rzeczywistego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia. Nie jest zatem uzasadnione traktowanie
takiego zachowania na réwni z omytkowym umieszczeniem np. papieru, szkla czy opakowania
w niewlasciwym pojemniku.

Zasadne jest, wobec tego rozwazenie wprowadzenia odrgbnej odpowiedzialnosci za niewlasciwe
pozbywanie si¢ baterii i akumulatoréw przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci. Jednakze nalezy
pamietaé, Zze nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej obywatel jest sankcjonowany za niewlasciwe
pozbycie si¢ baterii, jezeli Pafistwo i system nie daje mu mozliwosci  realnej
i bezptatnej, latwo dostgpnej mozliwosci prawidfowego oddania takiego odpadu.

Podsumowujac, problem niewlasciwego pozbywania si¢ odpadéw w postaci zuzytych baterii
i akumulatoréw wymaga podjecia dziatan na poziomie krajowym. Nie jest to bowiem wylacznie
kwestia prawidlowej segregacji odpadéw, lecz rowniez realne zagrozenie dla bezpieczefistwa ludzi,
infrastruktury komunalnej, pojazdéw odbierajacych odpady oraz instalacji stuzacych do sortowania

i przetwarzania.
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Obecny model oparty przede wszystkim na obowigzku selektywnego zbierania odpadéw przez
mieszkancoéw, nie zapewnia wystarczajacej ochrony przed przypadkami kierowania baterii do
strumienia odpadéw komunalnych. Istotne jest takze by ciezar finansowy i organizacyjny
przeciwdzialania tym zagrozeniom nie byl przenoszony wylacznie na przedsigbiorcow odbierajacych
odpady. Podmioty te ponoszg obecnie bezposrednie i najdotkliwsze skutki niewlasciwego postepowania
z bateriami, mimo, Ze nie majg realnego wplywu na sposob pozbycia si¢ ich przez uzytkownikéw

koncowych.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy si¢ o potraktowanie problemu jako zagadnienia wymagajacego
dziatan systemowych oraz rozwazenie wdrozenia rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych
i informacyjnych, ktore ograniczg liczbg baterii trafiajgcych do odpadéw komunalnych, a tym samym
zmniejsza ryzyko pozar6w i zwigzanych z nimi szkéd dla ludzi, srodowiska oraz infrastruktury

gospodarki odpadami.

Uwzgledniajac rosnaca liczbe przypadkow pozaréw oraz przede wszystkim rosngca liczbe urzadzen
wykorzystujacych baterie litowo-jonowe sg podstawy do potraktowania tego problemu jako
wymagajacego dziatan wyprzedzajacych a nie reagowania jedynie na kolejne pozary. Problem ma
znaczenie zarowno dla realizacji celoéw gospodarki o obiegu zamknigtym jak i dla bezpieczenstwa ludzi
oraz infrastruktury systemu gospodarowania odpadami. Z tego wzgledu zagadnienie to zastuguje na
podjecie skoordynowanych dziatafi na poziomie centralnym.

W trosce o dobro wspélne, ochrone srodowiska oraz stabilno$¢ systemu gospodarowania odpadami
deklarujemy gotowos¢ do aktywnego wlaczenia si¢ w dalsze prace nad rozwigzaniami w tym zakresie,
w tym do udzialu w konsultacjach, przekazania praktycznych doswiadczen z funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami oraz wspolpracy przy przygotowaniu materialdéw informacyjnych,
edukacyjnych i propozycji rozwigzan organizacyjnych. Oferujemy nasze wsparcie merytoryczne,
ekspertyz¢ branzowa oraz wieloletnie doswiadczenie w obszarze gospodarki odpadami.

Z wyrazami szacunku,

o Homl

Przewodniczacy Izby Branzy Komunalnej
Dominik Marczyk
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